
Спецвыпуск №10 от 25 декабря 2025 года
ОФИЦИАЛЬНОЕ ПЕЧАТНОЕ ИЗДАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО СОВЕТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЛИГОВКА-ЯМСКАЯ

В целях координации деятельности феде-
ральных органов государственной власти, ор-
ганов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, иных государственных 
органов и органов местного самоуправления 
в сфере государственной национальной поли-
тики Российской Федерации, обеспечения их 
взаимодействия с институтами гражданского 
общества при ее реализации постановляю:

1. Утвердить прилагаемую Стратегию госу-
дарственной национальной политики Россий-
ской Федерации на период до 2036 года.

2. Правительству Российской Федерации:

а) обеспечить разработку и утвердить пла-
ны мероприятий по реализации Стратегии 
государственной национальной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2036 года;

б) обеспечить решение федеральными ор-
ганами исполнительной власти задач, пред-
усмотренных Стратегией государственной на-
циональной политики Российской Федерации 
на период до 2036 года;

в) осуществлять контроль за реализаци-
ей Стратегии государственной национальной 
политики Российской Федерации на период 
до 2036 года и представлять Президенту Рос-
сийской Федерации и палатам Федерального 

Собрания Российской Федерации ежегодный 
государственный доклад о реализации госу-
дарственной национальной политики Россий-
ской Федерации;

г) представить предложения по приведе-
нию актов Президента Российской Федерации 
в соответствие с настоящим Указом;

д) привести свои акты в соответствие с на-
стоящим Указом.

3. Рекомендовать органам государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации 
и органам местного самоуправления руковод-
ствоваться положениями Стратегии государ-
ственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2036 года при осу-
ществлении своей деятельности в этой сфере, 
предусмотрев разработку планов мероприя-
тий по ее реализации.

4. Настоящий Указ вступает в силу с 1 ян-
варя 2026 г.

 Президент Российской Федерации                              
В.Путин

Москва, Кремль 
25 ноября 2025 года 

№ 858

Указ Президента Российской Федерации от 25.11.2025 № 858

Официальный текст

УКАЗ
 ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

 О СТРАТЕГИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
НА ПЕРИОД ДО 2036 ГОДА

УТВЕРЖДЕНА

Указом Президента

Российской Федерации

от 25 ноября 2025 г. № 858
 

СТРАТЕГИЯ 
государственной национальной 

политики Российской Федерации  
на период до 2036 года

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Настоящая Стратегия является доку-

ментом стратегического планирования в 
сфере обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации, определя-
ющим цель, принципы, приоритетные на-
правления государственной национальной 
политики Российской Федерации и задачи по 
обеспечению реализации ее приоритетных 
направлений, а также инструменты и меха-
низмы ее реализации.

2. Настоящая Стратегия направлена 
на обеспечение национальных интересов 
Российской Федерации, укрепление исто-
рически сложившегося государственного 
единства и целостности Российской Феде-
рации, сохранение и защиту этнокультур-

ной самобытности ее народов, обеспечение 
конституционных прав и свобод граждан, 
гармонизацию межнациональных (межэтни-
ческих) отношений, а также на координацию 
деятельности федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, 
иных государственных органов, органов 
местного самоуправления (далее - органы 
публичной власти) и обеспечение их вза-
имодействия с институтами гражданского 
общества при реализации государственной 
национальной политики Российской Федера-
ции. Настоящая Стратегия основывается на 
принципах демократического федеративного 
государства.

3. Правовую основу настоящей Страте-
гии составляют Конституция Российской 

Федерации, федеральные законы от 17 июня 
1996 г. № 74-ФЗ «О национально-культурной 
автономии», от 1 июня 2005 г. № 53-ФЗ «О 
государственном языке Российской Федера-
ции», от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О без-
опасности» и от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О 
стратегическом планировании в Российской 
Федерации», указы Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2012 г. № 602 «Об обеспе-
чении межнационального согласия», от 24 де-
кабря 2014 г. № 808 «Об утверждении Основ 
государственной культурной политики», от 2 
июля 2021 г. № 400 «О Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации», 
от 9 ноября 2022 г. № 809 «Об утверждении 
Основ государственной политики по сохране-
нию и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей», от 7 мая 
2024 г. № 309 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года» и от 11 июля 
2025 г. № 474 «Об утверждении Основ госу-
дарственной языковой политики Российской 
Федерации», другие федеральные законы, 
нормативные правовые акты Президента Рос-
сийской Федерации и Правительства Россий-
ской Федерации, документы стратегического 
планирования в сферах социально-экономи-
ческого развития, обеспечения национальной 
безопасности, противодействия экстремиз-
му, сохранения и укрепления традиционных 
российских духовно-нравственных ценно-
стей, регионального развития, образования, 
внешней, культурной, языковой, молодежной 
и миграционной политики, а также иные до-
кументы, регулирующие отношения в сфере 
государственной национальной политики 
Российской Федерации.

4. Настоящая Стратегия носит комплекс-
ный межотраслевой социально ориентиро-
ванный характер и способствует выработке 
органами публичной власти во взаимодей-
ствии с институтами гражданского общества 
единых подходов к решению задач государ-
ственной национальной политики Россий-
ской Федерации.

5. В настоящей Стратегии используются 
следующие основные понятия:

а) государственная национальная поли-
тика Российской Федерации (далее - госу-
дарственная национальная политика) - си-
стема стратегических приоритетов и мер, 
реализуемых органами публичной власти, 
институтами гражданского общества и на-
правленных на укрепление единства много-
национального народа Российской Федера-
ции (российской нации), общероссийской 
гражданской идентичности (гражданского 
самосознания), гражданского единства и 
патриотизма, межнационального (межэт-
нического) и межрелигиозного согласия, 
обеспечение поддержки этнокультурного 
и языкового многообразия Российской Фе-
дерации, недопущение дискриминации по 
признаку расовой, национальной, языковой 
или религиозной принадлежности, а также 
на профилактику экстремизма и предупре-
ждение конфликтов на национальной (этни-
ческой) и (или) религиозной почве;

б) гражданское единство - основа россий-
ской нации, признание гражданами Россий-
ской Федерации суверенитета государства, 
его государственной и территориальной це-
лостности, единства основных прав, свобод 
и обязанностей граждан, этнокультурного и 
языкового многообразия Российской Феде-
рации, значимости исторического и культур-
ного наследия ее народов, их равных прав на 
социальное и культурное развитие, на доступ 
к культурным ценностям, социальной ответ-
ственности граждан и солидарности поколе-
ний в достижении целей и решении задач раз-
вития общества и защиты Отечества;

в) конфликт на национальной (этниче-
ской) и (или) религиозной почве - выраженное 

в различных формах противостояние (проти-
воборство) между представителями разных 
народов (разных этнических общностей), раз-
ных вероисповеданий, между национальными 
(этническими), религиозными группами;

г) межнациональные (межэтнические) от-
ношения - взаимодействие представителей раз-
ных народов (разных этнических общностей), 
взаимодействие национальных (этнических) 
групп в различных сферах общественно-поли-
тической, культурной и экономической жизни 
Российской Федерации, оказывающее влияние 
на этнокультурное и языковое многообразие 
Российской Федерации и гражданское един-
ство;

д) многонациональный народ Российской 
Федерации (российская нация) - сообщество 
свободных равноправных граждан Россий-
ской Федерации различной национальной, 
религиозной, социальной и иной принадлеж-
ности, обладающих общероссийской граж-
данской идентичностью (гражданским само-
сознанием);

е) народы, этнические общности - группы 
людей, обладающие общим самосознанием 
(этнической идентичностью), языком, истори-
ческими традициями и особенностями куль-
туры;

ж) национально-культурные потребности 
(этнокультурные потребности) - потребности 
людей и групп людей (народов, этнических 
общностей), связанные с самоидентификаци-
ей, сохранением и развитием своих культуры, 
языка и традиций;

з) общероссийская гражданская идентич-
ность (гражданское самосознание) - осозна-
ние гражданами Российской Федерации своей 
принадлежности к Российскому государству, 
российскому народу, обществу, ответствен-
ности за судьбу страны, готовности вносить 
личный вклад в ее развитие, необходимости 
соблюдения прав, свобод и обязанностей 
граждан, а также приверженность традици-
онным российским духовно-нравственным и 
культурно-историческим ценностям;

и) этнокультурное и языковое многооб-
разие Российской Федерации - совокупность 
этнических культур и языков народов Россий-
ской Федерации.

 II. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ 
МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ (МЕЖЭТНИ-
ЧЕСКИХ) ОТНОШЕНИЙ В РОССИЙ-
СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

 6. Государственная национальная поли-
тика основывается на историческом опыте 
становления и развития России как самобыт-
ного государства-цивилизации. На истори-
ческой территории Российского государства 
благодаря объединяющей роли государство-
образующего русского народа, многовеково-
му межкультурному и межнациональному 
(межэтническому) взаимодействию сформи-
ровались уникальное культурное многообра-
зие и духовная общность народов.

7. Современное российское общество объ-
единено общим культурным (цивилизацион-
ным) кодом, который основан на сохранении 
и развитии русской культуры и языка, исто-
рического и культурного наследия всех наро-
дов Российской Федерации, интегрировании 
их лучших достижений в единую российскую 
культуру.

8. Большинство народов России на про-
тяжении веков формировались на террито-
рии современного Российского государства и 
внесли свой вклад в развитие российской го-
сударственности и культуры. Этнокультурное 
и языковое многообразие Российской Федера-
ции, исторический опыт и традиции межкуль-
турного и межрелигиозного взаимодействия 
являются достоянием ее многонационального 
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народа (российской нации) и защищаются го-
сударством.

9. Основным источником информации 
о национальном и языковом составе насе-
ления Российской Федерации являются все-
российские переписи населения. Их итоги 
представляют полный спектр полученных от 
населения ответов на вопросы о националь-
ной принадлежности, родном языке (родных 
языках), владении иными языками и их ис-
пользовании в повседневной жизни. В целом 
в течение всего периода новейшей истории 
России число населяющих ее народов, отра-
жаемое в переписях населения, остается поч-
ти постоянной величиной.

10. Итоги Всероссийской переписи насе-
ления 2020 года подтвердили, что Российская 
Федерация входит в первую десятку стран по 
численности населения и является одним из 
крупнейших многонациональных (полиэтни-
ческих) государств мира. На ее территории 
проживают представители свыше 190 народов, 
используются более 300 языков, из которых 
около 150 относятся к языкам народов Россий-
ской Федерации.

11. Подавляющее большинство населения 
Российской Федерации составляют русские 
(80,85 процента от числа лиц, указавших свою 
национальную принадлежность, по данным 
Всероссийской переписи населения 2020 года). 
На основании всероссийских переписей на-
селения в целях соблюдения гарантий прав 
граждан Российской Федерации сформирован 
Единый перечень коренных малочисленных 
народов Российской Федерации, включающий 
в себя в 2025 году 47 этнических общностей.

12. Важнейшим фактором формирования 
и укрепления общероссийской гражданской 
идентичности (гражданского самосознания) 
является русский язык. По данным всероссий-
ских переписей населения 2010 и 2020 годов, 
доля владеющих им сохраняется на уровне 99,4 
процента.

13. Современное состояние межнацио-
нальных (межэтнических) отношений в Рос-
сийской Федерации характеризуется как ста-
бильное.

14. Доля граждан Российской Федерации, 
положительно оценивающих отношения меж-
ду представителями различных национально-
стей, в 2024 году по итогам социологических 
опросов составила 75,1 процента.

15. Общероссийская гражданская иден-
тичность (гражданское самосознание) ста-
бильно преобладает среди других форм 
коллективной идентичности (локальной, ре-
лигиозной, национальной) и в 2025 году пре-
высила 92 процента.

16. Состояние межнациональных (межэт-
нических) отношений в субъектах Российской 
Федерации обусловлено рядом объективных 
факторов исторического, экономического и 
социально-политического характера (этни-
ческий состав населения, демографические и 
миграционные процессы, приграничное по-
ложение, уровень социально-экономического 
развития и качества жизни, последствия этно-
территориальных конфликтов и другое).

17. На обеспечение гармоничного состо-
яния межнациональных (межэтнических) 
отношений и укрепление общероссийской 
гражданской идентичности (гражданского са-
мосознания) направлена деятельность органов 
публичной власти всех уровней по реализации 
государственной национальной политики.

18. С 2012 по 2025 год в сфере межнацио-
нальных (межэтнических) отношений про-
изошли значительные институциональные 
и структурные изменения, которые способ-
ствовали укреплению единства многонаци-
онального народа Российской Федерации 
(российской нации) и стабильности межнаци-
ональных (межэтнических) отношений.

19. В 2012 году образован Совет при Пре-
зиденте Российской Федерации по межнацио-
нальным отношениям, который обеспечивает 
взаимодействие органов публичной власти, 
общественных объединений, научных и дру-
гих организаций, рассматривает концептуаль-
ные основы, цели и задачи государственной 
национальной политики, обсуждает практику 
ее реализации и подготавливает предложения 

Президенту Российской Федерации по опре-
делению приоритетных направлений государ-
ственной национальной политики.

20. Правительством Российской Феде-
рации для координации деятельности феде-
ральных органов исполнительной власти, ис-
полнительных органов субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправле-
ния, общественных объединений, научных и 
других организаций в сфере реализации госу-
дарственной национальной политики создана 
межведомственная рабочая группа по вопро-
сам межнациональных отношений.

21. Важными этапами в сфере реализации 
государственной национальной политики ста-
ли создание федерального органа исполнитель-
ной власти, наделенного функциями по выра-
ботке, реализации и нормативно-правовому 
регулированию государственной националь-
ной политики, - Федерального агентства по де-
лам национальностей, формирование системы 
государственного управления в данной сфере 
на всех уровнях публичной власти и совершен-
ствование государственной информационной 
системы мониторинга в сфере межнациональ-
ных и межконфессиональных отношений и 
раннего предупреждения конфликтных ситу-
аций (2015 год), создание федерального госу-
дарственного бюджетного учреждения «Дом 
народов России» (2019 год) и Общероссийской 
общественно-государственной организации 
«Ассамблея народов России» (2022 год).

22. Продолжается работа по совершен-
ствованию нормативно-правовой базы в 
сфере реализации государственной нацио-
нальной политики. Внедрен учет лиц, относя-
щихся к коренным малочисленным народам 
Российской Федерации, для обеспечения ре-
ализации предоставленных им социальных и 
экономических прав. Уточнены организаци-
онно-правовые основы деятельности общин 
коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Фе-
дерации. Принят Федеральный закон от 20 
октября 2022 г. № 402-ФЗ «О нематериаль-
ном этнокультурном достоянии Российской 
Федерации», Указом Президента Российской 
Федерации от 24 декабря 2014 г. № 808 «Об 
утверждении Основ государственной куль-
турной политики» утверждены Основы госу-
дарственной культурной политики, Указом 
Президента Российской Федерации от 9 но-
ября 2022 г. № 809 «Об утверждении Основ 
государственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей» утверж-
дены Основы государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных ценно-
стей, Указом Президента Российской Федера-
ции от 8 мая 2024 г. № 314 «Об утверждении 
Основ государственной политики Россий-
ской Федерации в области исторического 
просвещения» утверждены Основы госу-
дарственной политики Российской Федера-
ции в области исторического просвещения, 
Указом Президента Российской Федерации 
от 11 июля 2025 г. № 474 «Об утверждении 
Основ государственной языковой политики 
Российской Федерации» утверждены Осно-
вы государственной языковой политики Рос-
сийской Федерации. Правительством Рос-
сийской Федерации утверждена Концепция 
устойчивого развития коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации на период до 
2036 года. Внедрены финансовые механизмы 
поддержки федеральных национально-куль-
турных автономий и некоммерческих орга-
низаций, осуществляющих деятельность в 
сфере реализации государственной нацио-
нальной политики.

23. Внесенные в 2020 году поправки в 
Конституцию Российской Федерации, пред-
усматривающие установление принципа пре-
емственности в развитии Российского госу-
дарства, обеспечение защиты исторической 
правды, определение государственным язы-
ком Российской Федерации русского языка 
как языка государствообразующего народа, 
признание культуры в Российской Федерации 
уникальным наследием ее многонационально-
го народа (российской нации), подчеркнули 
значимость этих факторов для достижения 
гражданского единства.

24. За период с 2012 года в субъектах Рос-
сийской Федерации сформирована система 
управления в сфере государственной наци-
ональной политики, законодательно закре-
плены полномочия органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления, опреде-
лены заместители высших должностных лиц 
субъектов Российской Федерации и уполномо-
ченные органы власти (структурные подразде-
ления), ответственные за реализацию государ-
ственной национальной политики, внедрены 
организационные и финансовые инструменты, 
сформированы консультативно-совещатель-
ные органы с участием институтов граждан-
ского общества. В ряде субъектов Российской 
Федерации созданы специализированные уч-
реждения в сфере реализации государствен-
ной национальной политики.

25. Несмотря на положительные изменения 
в сфере реализации государственной нацио-
нальной политики, сохраняют актуальность 
вопросы, связанные с необходимостью по-
вышения эффективности межведомственной 
координации и взаимодействия органов пу-
бличной власти всех уровней, своевременного 
выявления конфликтных и предконфликтных 
ситуаций в сфере межнациональных (межэт-
нических) и межрелигиозных отношений и 
оперативного реагирования на такие ситуа-
ции.

26. Значимым событием для укрепления 
общероссийской гражданской идентичности 
(гражданского самосознания), вызвавшим 
особый патриотический подъем у российских 
граждан, стало воссоединение с Россией исто-
рических территорий и образование новых 
субъектов Российской Федерации - Респу-
блики Крым и города федерального значения 
Севастополя (2014 год), Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области 
(2022 год).

27. Защита русскоязычного населения вос-
соединенных с Россией территорий, его осво-
бождение от многолетней дискриминации и 
насилия на этнической и религиозной почве со 
стороны неонацистского руководства Украи-
ны создали условия для восстановления един-
ства исторических территорий Российского 
государства.

28. В Донецкой Народной Республике, Лу-
ганской Народной Республике, Запорожской 
области и Херсонской области сформирова-
ны исполнительные органы по реализации 
государственной национальной политики, 
разработаны и утверждены программы соци-
ально-экономического развития, сформиро-
ваны советы по межнациональным (межэт-
ническим) и межрелигиозным отношениям 
при высших должностных лицах субъектов 
Российской Федерации. В целях координации 
деятельности в сфере государственной наци-
ональной политики создано территориальное 
управление Федерального агентства по делам 
национальностей.

29. Начиная с 2023 года в Донецкой Народ-
ной Республике, Луганской Народной Респу-
блике, Запорожской области и Херсонской об-
ласти осуществляется комплекс мероприятий 
по реализации государственной националь-
ной политики, что является одним из важней-
ших компонентов их интеграции в правовое, 
социальное, экономическое, образовательное, 
культурное и информационное пространство 
Российской Федерации.

30. В целом реализация государственной 
национальной политики с 2012 по 2025 год 
продемонстрировала эффективность и позво-
лила обеспечить политическую и социальную 
стабильность, укрепить единство многонацио-
нального народа Российской Федерации (рос-
сийской нации).

31. На фоне усиливающейся нестабиль-
ности в мире все более актуальными в сфере 
межнациональных (межэтнических) и межре-
лигиозных отношений становятся проблемы, 
обусловленные наличием следующих внешних 
и внутренних угроз национальной безопасно-
сти Российской Федерации:

а) предпринимаемые недружественными 
иностранными государствами усилия по де-
стабилизации межнациональных (межэтниче-

ских) и межрелигиозных отношений, расколу 
российского общества и нарушению его вну-
треннего единства;

б) возникновение очагов межнациональ-
ной (межэтнической) и межрелигиозной роз-
ни в результате попыток переноса зарубежных 
межнациональных (межэтнических) и межре-
лигиозных конфликтов на территорию Рос-
сийской Федерации;

в) участившиеся попытки распростране-
ния, в том числе отдельными иностранными 
гражданами и лицами, приобретшими граж-
данство Российской Федерации, идеологий 
терроризма, экстремизма и неонацизма, русо-
фобских взглядов, радикальных идей, осно-
ванных на национальной и религиозной ис-
ключительности;

г) нарастающая в международном про-
странстве русофобия, дискредитация русского 
языка и культуры, традиционных для России 
религий, активизация усилий по искажению 
исторической правды и уничтожению исто-
рической памяти о Великой Отечественной 
войне, других значимых событиях российской 
истории и роли в этих событиях народов Рос-
сии;

д) последствия распространения анти-
российской пропаганды и провоцирования 
религиозной розни на территориях Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсон-
ской области;

е) гиперболизация региональных и этниче-
ских интересов, в том числе вследствие внеш-
него деструктивного информационно-психо-
логического воздействия;

ж) частичная утрата этнокультурного на-
следия, размывание традиционных россий-
ских духовно-нравственных и культурно-и-
сторических ценностей, в том числе вследствие 
глобализации и насаждения чуждых россий-
ской нации идеалов и ценностей;

з) изменение национального (этническо-
го) состава населения ряда регионов страны, 
вызванное особенностями демографического 
поведения, внутренней и внешней миграцией 
в регионы с более привлекательными социаль-
но-экономическими условиями жизни;

и) последствия межэтнических или этно-
территориальных конфликтов и противоречий 
в отдельных субъектах Российской Федерации;

к) формирование на отдельных террито-
риях несвойственных им мест повышенной 
концентрации определенных этнических общ-
ностей, обусловленное внешними миграцион-
ными процессами;

л) формирование предпосылок для воз-
никновения конфликтов на национальной 
(этнической) и (или) религиозной почве и 
распространение в открытых источниках (со-
циальных сетях, мессенджерах) информации, 
способствующей возникновению таких кон-
фликтов, а также для противопоставления 
общероссийской гражданской идентичности 
(гражданскому самосознанию) национальной 
(этнической) идентичности;

м) использование некоммерческих органи-
заций, осуществляющих деятельность в наци-
онально-культурной сфере, для продвижения 
интересов иностранных государств и их граж-
дан в ущерб интересам Российской Федерации 
и российских граждан.

32. С учетом указанных в пункте 31 насто-
ящей Стратегии внешних и внутренних угроз 
национальной безопасности Российской Фе-
дерации при реализации государственной на-
циональной политики возможны два сценария 
развития ситуации - инерционный и целевой.

33. Инерционный сценарий предполагает 
сохранение текущего состояния межнацио-
нальных (межэтнических) и межрелигиоз-
ных отношений, основных тенденций в сфере 
государственной национальной политики. 
Новые угрозы национальной безопасности 
Российской Федерации при недостаточном ре-
агировании на них органов публичной власти 
и институтов гражданского общества могут 
оказать негативное влияние на обеспечение 
внутренней стабильности страны. В таких ус-
ловиях состояние межнациональных (межэт-
нических) и межрелигиозных отношений мо-
жет носить неустойчивый характер.
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34. Целевой сценарий предполагает дости-

жение цели государственной национальной 
политики за счет выполнения задач, предусмо-
тренных настоящей Стратегией, и основывает-
ся на усилении межотраслевой координации и 
межведомственного взаимодействия органов 
публичной власти и институтов гражданского 
общества. Он ориентирован на системное, по-
следовательное проведение государственной 
национальной политики и достижение целе-
вых показателей и ожидаемых результатов ре-
ализации настоящей Стратегии.

 III. ЦЕЛЬ, ПРИНЦИПЫ, ПРИО-
РИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ГОСУ-
ДАРСТВЕННОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
ПОЛИТИКИ И ЗАДАЧИ ПО ОБЕСПЕ-
ЧЕНИЮ РЕАЛИЗАЦИИ ЕЕ ПРИОРИ-
ТЕТНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ

 35. Целью государственной национальной 
политики является укрепление единства мно-
гонационального народа Российской Федера-
ции (российской нации) и общероссийской 
гражданской идентичности (гражданского са-
мосознания) при сохранении этнокультурного 
и языкового многообразия для обеспечения 
развития страны, ее государственной и терри-
ториальной целостности, внутренней полити-
ческой и социальной стабильности.

36. Принципами государственной нацио-
нальной политики являются:

а) равенство прав и свобод человека и 
гражданина независимо от расы, национально-
сти, языка, происхождения, имущественного и 
должностного положения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принадлеж-
ности к общественным объединениям, а также 
других обстоятельств;

б) равенство условий для развития наро-
дов, этнических общностей;

в) гарантии прав коренных малочисленных 
народов Российской Федерации;

г) недопустимость пропаганды или агита-
ции, возбуждающей расовую, национальную, 
религиозную или социальную ненависть и 
вражду.

37. Обеспечение и защита национальных 
интересов Российской Федерации осуществля-
ются за счет концентрации усилий и ресурсов 
органов публичной власти, организаций и ин-
ститутов гражданского общества на реализа-
ции следующих приоритетных направлений 
государственной национальной политики:

а) укрепление общероссийской граждан-
ской идентичности (гражданского самосо-
знания) на основе традиционных российских 
духовно-нравственных и культурно-историче-
ских ценностей;

б) сохранение и поддержка этнокультур-
ного и языкового многообразия Российской 
Федерации;

в) обеспечение межнационального (межэт-
нического) и межрелигиозного согласия, про-
тиводействие экстремизму и возникновению 
конфликтов на национальной (этнической) и 
(или) религиозной почве.

38. Укрепление общероссийской граждан-
ской идентичности (гражданского самосо-
знания) на основе традиционных российских 
духовно-нравственных и культурно-истори-
ческих ценностей обеспечивается путем реше-
ния следующих задач:

а) защита, поддержка и развитие русского 
языка как государственного языка Российской 
Федерации, как языка государствообразующе-
го народа и как родного языка, а также про-
движение русского языка как языка межнаци-
онального общения, в том числе:

создание оптимальных условий для ис-
пользования русского языка и его защиты как 
государственного языка Российской Федера-
ции, языка межнационального общения;

совершенствование преподавания русско-
го языка как государственного языка Россий-
ской Федерации и повышение качества владе-
ния им;

популяризация использования молодежью 
в профессиональной и личной коммуникации 
русского литературного языка, противодей-

ствие излишнему использованию иностран-
ной лексики;

проведение научных и прикладных иссле-
дований в интересах обеспечения соблюдения 
норм современного русского литературного 
языка, создание и обеспечение функциониро-
вания федеральной государственной инфор-
мационной системы Национальный словар-
ный фонд;

перевод на русский язык произведений, 
созданных на языках народов России, а также 
их издание и распространение;

реализация культурных, образовательных 
и научно-просветительских программ, на-
правленных на укрепление позиций русского 
языка, в том числе с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационной сети «Ин-
тернет» (далее - сеть «Интернет») путем про-
движения русскоязычных интернет-платформ 
и онлайн-сервисов для общения и обучения;

б) формирование у детей и молодежи на 
всех этапах образовательного и воспитатель-
ного процессов гражданского самосознания, 
представлений о единстве многонационально-
го народа Российской Федерации (российской 
нации), воспитание патриотизма, в том числе:

обеспечение присутствия государствен-
ных символов Российской Федерации во всех 
сферах общественной жизни детей и молоде-
жи;

организация и проведение мероприятий, 
посвященных государственным праздникам 
Российской Федерации, памятным датам и 
памятным дням и формирующих у детей и мо-
лодежи чувство общности, принадлежности к 
истории страны и ее достижениям;

развитие исторического краеведения, ор-
ганизация посещения детьми и молодежью 
объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов Российской Фе-
дерации, памятных мест, городов-героев, горо-
дов воинской славы и трудовой доблести;

создание и развитие проектов, направ-
ленных на сближение поколений и передачу 
традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей от старших поколений 
младшим, на укрепление гражданского един-
ства, приобщение молодежи к культуре и тра-
дициям народов России;

организация и проведение мероприятий, 
направленных на противодействие распро-
странению ксенофобии, идеологий нацизма, 
экстремизма и терроризма среди детей и мо-
лодежи;

вовлечение детей и молодежи из Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсон-
ской области в реализацию проектов, в участие 
в конкурсах и акциях всероссийского уровня;

включение в образовательные программы, 
реализуемые организациями, осуществляю-
щими образовательную деятельность, учебных 
предметов, курсов, дисциплин (модулей) по 
изучению традиционных российских духов-
но-нравственных и культурно-исторических 
ценностей;

совершенствование образовательных про-
грамм на различных уровнях образования, а 
также учебно-методических комплексов по 
изучению исторического опыта взаимодей-
ствия народов Российской Федерации и значи-
мых событий истории России, повлиявших на 
укрепление гражданского единства и солидар-
ности;

профессиональное образование и допол-
нительное профессиональное образование 
педагогических работников с учетом этнокуль-
турных и региональных особенностей субъек-
тов Российской Федерации;

оказание содействия повышению квали-
фикации педагогических работников, работ-
ников, отнесенных к профессорско-препода-
вательскому составу, работников культуры и 
архивов из Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорож-
ской области и Херсонской области;

в) сохранение и развитие культуры меж-
национальных (межэтнических) отношений, 
защита исторической правды и исторической 
памяти, традиционных российских духов-
но-нравственных и культурно-исторических 

ценностей, в том числе:

утверждение идей патриотизма, служения 
Отечеству и ответственности за его судьбу, 
исторического гражданского единства и друж-
бы народов, межнационального (межэтниче-
ского) согласия;

распространение в обществе установок не-
приятия и недопущения пропаганды и оправ-
дания неонацизма, расизма, экстремизма и 
ксенофобии, национальной исключительно-
сти;

популяризация достоверных и научно обо-
снованных исторических знаний о значимых 
событиях истории России, включая историю 
государствообразующего русского народа и 
других народов России, предупреждение и 
противодействие фальсификации истории;

развитие единого культурного простран-
ства страны, совершенствование механизмов 
межрегионального сотрудничества в сфере 
культурного и межнационального взаимодей-
ствия;

вовлечение населения Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области, в 
том числе через институты гражданского об-
щества, в участие во всероссийских меропри-
ятиях, проводимых федеральными органами 
исполнительной власти и федеральными госу-
дарственными организациями науки, образо-
вания, культуры;

повышение интереса к изучению истории, 
значимых исторических событий, ставших 
основой российских государственных празд-
ников, памятных дат и памятных дней, в том 
числе посредством популяризации архивных 
документов;

поддержка проектов, направленных на 
сохранение и укрепление традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей 
как основы общероссийской гражданской 
идентичности (гражданского самосознания) 
и российской самобытности, на продвиже-
ние положительного опыта межкультурного и 
межнационального (межэтнического) взаимо-
действия;

методическая поддержка деятельности 
государственных и муниципальных органи-
заций Донецкой Народной Республики, Лу-
ганской Народной Республики, Запорожской 
области и Херсонской области федеральными 
государственными организациями науки, об-
разования, культуры.

39. Сохранение и поддержка этнокультур-
ного и языкового многообразия Российской 
Федерации обеспечиваются путем решения 
следующих задач:

а) этнокультурное и духовное развитие на-
родов Российской Федерации, в том числе:

создание оптимальных условий для ис-
пользования, сохранения и развития языков 
народов Российской Федерации, обеспечение 
прав российских граждан на изучение родно-
го языка и других языков народов Российской 
Федерации;

совершенствование системы обучения в 
организациях, осуществляющих образова-
тельную деятельность, в целях сохранения и 
развития этнокультурного и языкового мно-
гообразия Российской Федерации наряду с 
воспитанием уважения к российской истории 
и культуре, мировым культурным ценностям;

совершенствование системы профессио-
нальной подготовки специалистов по истории, 
этнологии и культуре народов Российской Фе-
дерации;

сохранение и популяризация нематериаль-
ного этнокультурного достояния Российской 
Федерации, народного художественного твор-
чества, содействие возрождению, сохранению 
и развитию народных промыслов и ремесел;

популяризация и распространение про-
изведений литературы и искусства народов 
Российской Федерации, организация и под-
держка проведения художественных выставок, 
фестивалей, конкурсов, гастролей творческих 
коллективов и других мероприятий в области 
культуры;

развитие национальных видов спорта;

оказание содействия при производстве 

теле- и радиопрограмм, аудио- и видеомате-
риалов, создании интернет-ресурсов, издании 
печатной продукции на языках народов Рос-
сийской Федерации;

государственная поддержка и популяриза-
ция научных исследований, научно-популяр-
ных публикаций, произведений литературы, 
искусства, кино и телевидения, народного ху-
дожественного творчества, интернет-ресур-
сов, освещающих значимые исторические 
события и пропагандирующих достижения 
народов Российской Федерации;

формирование и продвижение туристских 
маршрутов (национального, регионального и 
местного уровней) и экскурсионных программ 
в целях популяризации этнокультурного мно-
гообразия России, включающих в себя посеще-
ние музеев и объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации;

б) укрепление объединяющей роли русско-
го народа как государствообразующего наро-
да, в том числе:

обеспечение благоприятных условий для 
сохранения и развития культуры русского на-
рода;

реализация просветительских, научно-ис-
следовательских, издательских проектов в об-
ласти сохранения и развития нематериального 
этнокультурного достояния русского народа;

обеспечение деятельности в области науч-
ных исследований истории и культуры русско-
го народа;

проведение фестивалей, конкурсов, вы-
ставок, ярмарок, праздников, организация 
творческих лабораторий, форумов и иных 
мероприятий, направленных на сохранение и 
развитие культуры русского народа;

поддержка профессиональных и люби-
тельских коллективов народного творчества, 
способствующих популяризации культуры 
русского народа;

обеспечение деятельности научных орга-
низаций и специалистов в области русского 
языка и литературы, писателей и переводчиков 
русской художественной литературы;

поддержка деятельности организаций 
культуры по созданию современных произве-
дений, направленных на популяризацию исто-
рии и культуры русского народа;

обеспечение устойчивого интереса к рус-
ской культуре и литературе среди постоянно 
проживающих в Российской Федерации ино-
странных граждан;

в) сохранение самобытной культуры, тра-
диционного образа жизни и поддержка тра-
диционной хозяйственной деятельности ко-
ренных малочисленных народов Российской 
Федерации, в том числе:

обеспечение условий для участия корен-
ных малочисленных народов Российской Фе-
дерации в решении вопросов, затрагивающих 
их права и интересы;

поддержка традиционной хозяйственной 
деятельности и промыслов коренных мало-
численных народов Российской Федерации, 
повышение уровня их адаптации к современ-
ным экономическим условиям, а также обе-
спечение защиты исконной среды обитания и 
образа жизни;

обеспечение комфортной среды обитания, 
доступа к социальной инфраструктуре, сети 
«Интернет» и получению государственных ус-
луг, в том числе на удаленных и труднодоступ-
ных территориях;

сохранение культуры, языков и традиций;

обеспечение доступности образования, в 
том числе для лиц, ведущих кочевой и (или) 
полукочевой образ жизни, в местах их тради-
ционного проживания и традиционной хозяй-
ственной деятельности.

40. Обеспечение межнационального 
(межэтнического) и межрелигиозного согла-
сия, противодействие экстремизму и воз-
никновению конфликтов на национальной 
(этнической) и (или) религиозной почве осу-
ществляются путем решения следующих задач:

а) профилактика и предупреждение кон-
фликтов на национальной (этнической) и 
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(или) религиозной почве, обеспечение равно-
правия граждан, в том числе:

недопущение дискриминации по признаку 
расовой, национальной, языковой или рели-
гиозной принадлежности при осуществлении 
органами публичной власти своей деятельно-
сти;

обеспечение равенства прав и свобод чело-
века и гражданина независимо от расы, наци-
ональной принадлежности, языка, отношения 
к религии при приеме на работу, замещении 
должностей государственной и муниципаль-
ной службы, формировании кадрового резер-
ва;

повышение эффективности межведом-
ственного взаимодействия по вопросам реаги-
рования на угрозы в сфере межнациональных 
(межэтнических) и межконфессиональных от-
ношений;

защита российского общества от внешней 
идейно-ценностной экспансии и внешнего 
деструктивного информационно-психологи-
ческого воздействия, недопущение распро-
странения продукции экстремистского содер-
жания;

проведение просветительских меропри-
ятий, направленных на предупреждение экс-
тремистских, в том числе сепаратистских, 
проявлений, распространения религиозного, 
национального радикализма;

сохранение условий для свободного опре-
деления гражданами своей национальной при-
надлежности, в том числе при проведении Все-
российской переписи населения;

совершенствование нормативно-правово-
го регулирования деятельности некоммерче-
ских организаций, участвующих в реализации 
государственной национальной политики, 
направленное в том числе на предотвращение 
использования указанных организаций ино-
странными государствами и их гражданами 
для нанесения ущерба интересам Российской 
Федерации и российских граждан;

совершенствование государственной ин-
формационной системы мониторинга в сфере 
межнациональных и межконфессиональных 
отношений и раннего предупреждения кон-
фликтных ситуаций;

учет цели и задач государственной нацио-
нальной политики при решении задач в мигра-
ционной сфере;

б) совершенствование механизмов содей-
ствия адаптации иностранных граждан к ус-
ловиям жизни в российском обществе, в том 
числе:

создание для адаптации в Российской Фе-
дерации иностранных граждан, в том числе их 
несовершеннолетних детей, условий, способ-
ствующих успешному освоению ими русского 
языка, усвоению ими общепризнанных в рос-
сийском обществе норм поведения (правил об-
щежития, отправления религиозных обрядов) 
с учетом социальных, исторических и нацио-
нально-культурных особенностей субъектов 
Российской Федерации, формированию у них 
присущих российскому обществу правосоз-
нания и правовой культуры, приобщению их 
к традиционным российским духовно-нрав-
ственным ценностям;

формирование и развитие инфраструкту-
ры (адаптационных центров), обеспечиваю-
щей содействие адаптации иностранных граж-
дан в Российской Федерации;

разработка и реализация программ содей-
ствия адаптации иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации, в том числе адаптацион-
ных курсов для трудовых мигрантов, на основе 
взаимодействия органов публичной власти, 
организаций, осуществляющих образователь-
ную деятельность, работодателей, привлекаю-
щих иностранных граждан, институтов граж-
данского общества;

совершенствование взаимодействия между 
всеми субъектами, оказывающими содействие 
адаптации иностранных граждан в Российской 
Федерации, - органами публичной власти, ин-
ститутами гражданского общества и работода-
телями;

обеспечение нормативно-правового регу-
лирования вопросов адаптации иностранных 
граждан в Российской Федерации;

в) обеспечение участия институтов граж-
данского общества в реализации государствен-
ной национальной политики, в том числе:

вовлечение институтов гражданского об-
щества, в том числе молодежных и детских 
общественных объединений, в проведение 
мероприятий по укреплению гражданского 
единства, гармонизации межнациональных 
(межэтнических) отношений и профилактике 
экстремизма, предупреждению конфликтов на 
национальной (этнической) и (или) религиоз-
ной почве;

повышение эффективности деятельности 
общественных советов и иных консультатив-
ных органов, созданных при органах публич-
ной власти, по укреплению общероссийской 
гражданской идентичности (гражданского 
самосознания), гармонизации межнациональ-
ных (межэтнических) и межрелигиозных от-
ношений, содействию адаптации иностранных 
граждан в Российской Федерации;

использование предусмотренных законо-
дательством Российской Федерации механиз-
мов общественного контроля деятельности 
органов публичной власти по реализации го-
сударственной национальной политики;

обеспечение открытости источников фи-
нансирования проектов, разрабатываемых 
институтами гражданского общества и на-
правленных на реализацию государственной 
национальной политики, а также результатов 
осуществления таких проектов;

поддержка проектной деятельности неком-
мерческих организаций в сфере межнацио-
нальных отношений;

поддержка деятельности Общероссийской 
общественно-государственной организации 
«Ассамблея народов России» и ее региональ-
ных отделений в субъектах Российской Феде-
рации;

поддержка волонтерской (добровольче-
ской) деятельности, направленной на реали-
зацию государственной национальной поли-
тики.

41. Реализация приоритетных направле-
ний государственной национальной политики 
требует решения задач, связанных с постоян-
ным совершенствованием государственного 
управления, эффективным информационным 
сопровождением и продвижением на между-
народной арене ее объективных достижений.

42. Совершенствование государственного 
управления и обеспечение социально-эконо-
мических условий для реализации государ-
ственной национальной политики осущест-
вляются путем решения следующих задач:

а) повышение эффективности координа-
ции деятельности органов публичной власти 
всех уровней;

б) совершенствование законодательства 
Российской Федерации в сфере государствен-
ной национальной политики;

в) учет этнокультурного фактора при осу-
ществлении комплексного и системного раз-
вития субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований, обеспечение от-
раслевого и межотраслевого соответствия го-
сударственных (федеральных, региональных) 
и муниципальных программ;

г) совершенствование взаимодействия ор-
ганов публичной власти с институтами граж-
данского общества, создание организацион-
но-правовых и экономических условий для 
их участия в решении задач государственной 
национальной политики;

д) обеспечение условий для профессио-
нального развития государственных и муни-
ципальных служащих на основе типовых до-
полнительных профессиональных программ в 
сфере государственной национальной полити-
ки и межкультурной коммуникации;

е) оказание федеральными органами ис-
полнительной власти содействия органам го-
сударственной власти Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республи-
ки, Запорожской области и Херсонской обла-
сти в разработке, принятии и корректировке 
документов стратегического планирования, 
нормативных правовых актов, затрагивающих 
вопросы государственной национальной по-
литики;

ж) развитие инфраструктуры государ-
ственных и муниципальных учреждений, дея-
тельность которых направлена на решение за-
дач государственной национальной политики 
(домов дружбы, домов народов и других);

з) учет этнических и религиозных аспектов 
при работе с личным составом Вооруженных 
Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и сотрудниками 
правоохранительных органов Российской 
Федерации, мониторинг состояния межна-
циональных (межэтнических) отношений в 
воинских коллективах и районах дислокации 
воинских частей.

43. Информационное обеспечение реали-
зации государственной национальной поли-
тики осуществляется с участием средств мас-
совой информации и лидеров общественного 
мнения путем решения следующих задач:

а) поддержка средств массовой информа-
ции, освещающих вопросы реализации госу-
дарственной национальной политики;

б) использование возможностей средств 
массовой информации, ресурсов сети «Ин-
тернет», в том числе социальных сетей, ви-
деохостингов, мессенджеров и блогов, для 
создания и продвижения социально значи-
мого контента, направленного на укрепление 
гражданского единства, гармонизацию межна-
циональных (межэтнических) отношений, на 
популяризацию культуры народов Российской 
Федерации, традиционных российских духов-
но-нравственных и культурно-исторических 
ценностей и приобщение к ним молодежи, на 
противодействие пропаганде идеологии экс-
тремизма и защиту от внешнего деструктив-
ного информационно-психологического воз-
действия;

в) подготовка и размещение в средствах 
массовой информации и в информационно-те-
лекоммуникационных сетях, включая сеть 
«Интернет», социальной рекламы, направлен-
ной на реализацию государственной нацио-
нальной политики;

г) организация профессионального обра-
зования и дополнительного профессиональ-
ного образования журналистов, освещающих 
вопросы реализации государственной нацио-
нальной политики;

д) организация и проведение конкурсов на 
лучшее освещение в средствах массовой ин-
формации, информационно-телекоммуника-
ционных сетях, включая сеть «Интернет», во-
просов межнационального (межэтнического) 
и межрелигиозного взаимодействия.

44. Реализация государственной нацио-
нальной политики осуществляется с исполь-
зованием возможностей и механизмов между-
народного сотрудничества, в том числе путем 
решения следующих задач:

а) содействие формированию объективно-
го восприятия Российской Федерации за рубе-
жом, отношения к ней как к демократическому 
федеративному правовому государству, гаран-
тирующему равенство прав и свобод человека 
и гражданина независимо от пола, расы, наци-
ональности, языка, происхождения, имуще-
ственного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объедине-
ниям;

б) популяризация многонациональной 
российской культуры, поддержка распро-
странения русского языка и укрепление его 
позиций как языка международного обще-
ния, одного из официальных языков Ор-
ганизации Объединенных Наций и других 
международных организаций, содействие 
изучению и использованию русского языка 
в иностранных государствах (прежде всего 
в государствах - участниках Содружества 
Независимых Государств, государствах - 
членах Евразийского экономического союза, 
Шанхайской организации сотрудничества и 
государствах БРИКС, в том числе в форма-
те БРИКС плюс), сохранению роли русского 
языка в межнациональном и межгосудар-
ственном общении, защите русского языка 
от дискриминации за рубежом;

в) развитие сети российских культурных 
центров за рубежом;

г) обеспечение защиты прав и законных 

интересов соотечественников, проживающих 
за рубежом, содействие сохранению ими рос-
сийской культурной, языковой идентичности 
и традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей, связей с исторической 
Родиной;

д) продвижение посредством реализации 
совместных программ с зарубежными учреж-
дениями образования и филиалами россий-
ских образовательных организаций высшего 
образования за рубежом инициатив по под-
готовке специалистов по истории и культуре 
России, разработке профильных образова-
тельных программ и проведению стажировок 
зарубежных специалистов в образовательных 
организациях на территории Российской Фе-
дерации;

е) использование механизмов пригранич-
ного сотрудничества в целях обеспечения 
устойчивого социально-экономического раз-
вития приграничных территорий Российской 
Федерации и этнокультурного развития наро-
дов, проживающих на этих территориях, соз-
дания условий для международного культур-
ного и гуманитарного сотрудничества;

ж) реализация мер, направленных на 
противодействие проявлениям неонацизма, 
русофобии, расизма, ксенофобии, а также 
попыткам фальсификации истории в целях 
нагнетания конфронтации и реваншизма в 
мировой политике, попыткам пересмотра ито-
гов Второй мировой войны, умаления подвига 
советского народа в Великой Отечественной 
войне 1941 - 1945 годов;

з) взаимодействие со средствами массовой 
информации соотечественников, проживаю-
щих за рубежом, и их ресурсами в информаци-
онно-телекоммуникационных сетях, включая 
сеть «Интернет»;

и) взаимодействие с международными ме-
жгосударственными и неправительственными 
организациями по вопросам реализации го-
сударственной политики с учетом интересов 
Российской Федерации в целях обеспечения 
прав и защиты интересов национальных мень-
шинств, недопущения дискриминации по при-
знаку расовой, национальной, языковой или 
религиозной принадлежности и использова-
ния двойных стандартов в толковании граж-
данских свобод.

 IV. РЕАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАР-
СТВЕННОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПО-
ЛИТИКИ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙ-
СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

 45. Реализация государственной нацио-
нальной политики в субъектах Российской 
Федерации осуществляется в соответствии с 
настоящей Стратегией с учетом особенностей 
проявления на региональном уровне рисков и 
угроз, препятствующих достижению цели го-
сударственной национальной политики, путем 
согласованных действий органов публичной 
власти на региональном и муниципальном 
уровнях и территориальных органов феде-
ральных органов исполнительной власти на 
основе следующих подходов:

а) органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления опираются на исторический 
опыт взаимодействия народов Российской 
Федерации, проживающих на территориях 
субъектов Российской Федерации и муни-
ципальных образований, и память о значи-
мых региональных событиях, повлиявших на 
формирование общероссийской гражданской 
идентичности (гражданского самосознания) и 
солидарности;

б) стратегии социально-экономического 
развития субъектов Российской Федерации 
предусматривают сохранение этнокультурной 
самобытности и защиту прав народов Россий-
ской Федерации, проживающих на их террито-
риях, разработка и реализация региональных 
и муниципальных документов стратегическо-
го планирования осуществляются с учетом 
приоритетных направлений государственной 
национальной политики и задач по обеспече-
нию их реализации;

в) органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления принимают меры по укрепле-
нию гражданского единства и единого куль-
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турного пространства Российской Федерации, 
сохранению и развитию этнокультурного мно-
гообразия народов Российской Федерации, 
проживающих на территориях субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных обра-
зований, их языков и культур, по защите прав 
коренных малочисленных народов Российской 
Федерации, национальных меньшинств, по со-
циальной и культурной адаптации иностран-
ных граждан в Российской Федерации, по 
профилактике конфликтов на национальной 
(этнической) и (или) религиозной почве и обе-
спечению межнационального согласия;

г) органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления принимают меры по повы-
шению эффективности координации регио-
нальных и муниципальных образовательных, 
культурных, просветительских, издательских 
и иных программ, направленных на укрепле-
ние общероссийской гражданской идентич-
ности (гражданского самосознания), патрио-
тическое воспитание граждан, профилактику 
проявлений экстремизма и конфликтов на 
национальной (этнической) и (или) религиоз-
ной почве;

д) органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления обеспечивают проведение мо-
ниторинга и профилактику конфликтов на на-
циональной (этнической) и (или) религиозной 
почве, а в отдельных субъектах Российской 
Федерации, муниципальных образованиях - 
территориальных конфликтов, обусловленных 
историческими и социально-экономическими 
особенностями соответствующих территорий 
и приводящих к сепаратистским проявлениям;

е) высшие исполнительные органы субъек-
тов Российской Федерации принимают меры 
по оперативному реагированию на конфликт-
ные и предконфликтные ситуации в сфере 
межнациональных (межэтнических) и меж-
конфессиональных отношений, выявленные 
государственной информационной системой 
мониторинга в сфере межнациональных и 
межконфессиональных отношений и ранне-
го предупреждения конфликтных ситуаций в 
субъектах Российской Федерации и муници-
пальных образованиях;

ж) исполнительные органы субъектов Рос-
сийской Федерации, уполномоченные в сфере 
реализации государственной национальной 
политики, координируют выполнение регио-
нальных планов мероприятий по реализации 
настоящей Стратегии;

з) консультативно-совещательные орга-
ны по межнациональным и межрелигиозным 
отношениям обеспечивают взаимодействие 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, территориальных ор-
ганов федеральных органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправления, 
некоммерческих организаций, в том числе ре-
лигиозных объединений, иных организаций, 
представителей научного и экспертного со-
общества по вопросам реализации настоящей 
Стратегии;

и) привлечение институтов гражданско-
го общества к реализации государственной 
национальной политики, что способствует 
повышению эффективности принимаемых 
мер, направленных на обеспечение террито-
риальной целостности Российской Федерации, 
политической и социальной стабильности в 
субъектах Российской Федерации, а также на 
профилактику и предупреждение конфликтов 
на национальной (этнической) и (или) религи-
озной почве, проявлений экстремизма;

к) поддержка инициатив институтов 
гражданского общества, направленных на 
достижение цели государственной нацио-
нальной политики и решение задач по обе-
спечению реализации ее приоритетных 
направлений, в том числе посредством уча-
стия в реализации этих инициатив государ-
ственных и муниципальных учреждений, 
осуществляющих деятельность в сфере госу-
дарственной национальной политики, а так-
же посредством реализации региональных 
грантовых программ.

46. Особенности реализации государствен-
ной национальной политики в Донецкой На-
родной Республике, Луганской Народной Ре-

спублике, Запорожской области и Херсонской 
области обусловлены необходимостью приня-
тия дополнительных мер по укреплению обще-
российской гражданской идентичности (граж-
данского самосознания) и межнационального 
согласия, внедрению механизмов функциони-
рования русского языка как государственного 
языка Российской Федерации и языков наро-
дов Российской Федерации, противодействию 
проявлениям неонацизма и попыткам фаль-
сификации истории, устранению последствий 
распространения антироссийской пропаган-
ды, национализма и религиозной розни, про-
ведению мероприятий организационного, пра-
вового, информационно-просветительского и 
этнокультурного характера.

 V. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ НАСТО-
ЯЩЕЙ СТРАТЕГИИ, ИНСТРУМЕНТЫ 
И МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ГО-
СУДАРСТВЕННОЙ НАЦИОНАЛЬ-
НОЙ ПОЛИТИКИ

 47. Реализация настоящей Стратегии 
осуществляется Правительством Российской 
Федерации, федеральными органами испол-
нительной власти, органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации и 
органами местного самоуправления в соответ-
ствии с их компетенцией.

48. Этапы реализации настоящей Стра-
тегии определяются планами мероприятий, 
разрабатываемыми и утверждаемыми Прави-
тельством Российской Федерации сроком на 
три года.

49. Инструментами реализации государ-
ственной национальной политики являются:

а) законодательство Российской Федера-
ции;

б) документы стратегического планирова-
ния, разработанные на федеральном, регио-
нальном, муниципальном уровнях, и планы по 
их реализации;

в) государственная информационная си-
стема мониторинга в сфере межнациональных 
и межконфессиональных отношений и ранне-
го предупреждения конфликтных ситуаций;

г) мониторинг состояния и развития язы-
ков народов Российской Федерации;

д) мониторинг применения законодатель-
ства Российской Федерации в сфере государ-
ственной национальной политики;

е) мониторинг достижения целевых пока-
зателей реализации настоящей Стратегии;

ж) экспертное и научное обеспечение де-
ятельности органов государственной власти 
Российской Федерации;

з) инициативы в сфере культуры, образо-
вания и исторического просвещения.

50. Финансовое обеспечение реализации 
государственной национальной политики осу-
ществляется за счет средств бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации, а так-
же за счет иных источников финансирования в 
случаях, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации. При этом подготовка 
проектов бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации должна осуществляться с 
учетом цели государственной национальной 
политики и задач по обеспечению реализации 
ее приоритетных направлений.

51. Основным механизмом реализации го-
сударственной национальной политики явля-
ется государственная программа Российской 
Федерации «Реализация государственной на-
циональной политики». Дополнительными 
механизмами реализации государственной 
национальной политики являются иные го-
сударственные программы и национальные 
проекты, предусматривающие мероприятия, 
направленные на укрепление гражданско-
го единства, общероссийской гражданской 
идентичности (гражданского самосознания), 
сохранение этнокультурного и языкового 
многообразия Российской Федерации, про-
тиводействие экстремизму и возникновению 
конфликтов на национальной (этнической) и 
(или) религиозной почве.

52. Экспертное и научное обеспечение де-
ятельности органов государственной власти 
Российской Федерации в сфере реализации 
государственной национальной политики осу-

ществляется Научным советом Российской 
академии наук по комплексным проблемам 
этничности и межнациональных отношений с 
участием ведущих российских научных орга-
низаций и образовательных организаций выс-
шего образования.

53. Правительство Российской Федерации:

а) разрабатывает и утверждает планы ме-
роприятий по реализации настоящей Страте-
гии на трехлетние этапы ее реализации;

б) подготавливает в целях представления 
объективной систематизированной аналити-
ческой информации о реализации государ-
ственной национальной политики ежегодный 
государственный доклад о реализации госу-
дарственной национальной политики (далее - 
ежегодный государственный доклад);

в) разрабатывает и утверждает основные 
показатели (индикаторы), позволяющие оце-
нивать состояние межнациональных (межэт-
нических) отношений в стране, эффектив-
ность деятельности исполнительных органов 
субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления по решению задач 
по обеспечению реализации приоритетных 
направлений государственной национальной 
политики;

г) осуществляет контроль за реализацией 
настоящей Стратегии, представляет Прези-
денту Российской Федерации и палатам Феде-
рального Собрания Российской Федерации не 
позднее 1 мая года, следующего за отчетным, 
ежегодный государственный доклад;

д) определяет порядок подготовки и рас-
пространения, в том числе опубликования, 
ежегодного государственного доклада.

54. Ежегодный государственный доклад 
включает в себя аналитическую и статисти-
ческую информацию о состоянии государ-
ственной национальной политики, об оценке 
результатов ее реализации и прогнозе изме-
нений, о достижении основных показателей 
(индикаторов) состояния межнациональных 
(межэтнических) отношений в Российской 
Федерации, об эффективности государствен-
ной информационной системы мониторинга 
в сфере межнациональных и межконфесси-
ональных отношений и раннего предупреж-
дения конфликтных ситуаций, о результатах 
мониторинга состояния и развития языков 
народов Российской Федерации, об эффек-
тивности деятельности исполнительных ор-
ганов субъектов Российской Федерации и ор-
ганов местного самоуправления по решению 
задач государственной национальной поли-
тики.

55. Совет при Президенте Российской Фе-
дерации по межнациональным отношениям 
обсуждает практику реализации государ-
ственной национальной политики, осущест-
вляет оценку состояния межнациональных 
(межэтнических) отношений в субъектах 
Российской Федерации, а также результатов 
достижения целевых показателей реализации 
настоящей Стратегии.

56. По решению Президента Российской 
Федерации вопросы реализации государ-
ственной национальной политики могут рас-
сматриваться на заседаниях и совещаниях 
Совета Безопасности Российской Федерации, 
Государственного Совета Российской Федера-
ции с участием представителей совещательных 
и консультативных органов при Президенте 
Российской Федерации, Общественной палаты 
Российской Федерации.

57. Корректировка настоящей Стратегии 
осуществляется каждые шесть лет или по ре-
шению Президента Российской Федерации с 
учетом результатов мониторинга ее реализа-
ции и изменений в общественно-политиче-
ской, культурной, социально-экономической 
жизни общества, оказывающих существен-
ное влияние на состояние межнациональных 
(межэтнических) отношений и реализацию го-
сударственной национальной политики.

58. Эффективность реализации государ-
ственной национальной политики обеспечи-
вается согласованной деятельностью органов 
публичной власти и институтов гражданского 
общества по достижению целевых показателей 
и ожидаемых результатов реализации настоя-
щей Стратегии.

 VI. ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ И 
ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИ-
ЗАЦИИ НАСТОЯЩЕЙ СТРАТЕГИИ

 59. Оценка результатов реализации насто-
ящей Стратегии осуществляется посредством 
контроля достижения к 2036 году следующих 
целевых показателей:

а) уровень общероссийской гражданской 
идентичности (гражданского самосознания) - 
не менее 95 процентов;

б) доля граждан Российской Федерации, 
положительно оценивающих отношения меж-
ду представителями различных национально-
стей в месте своего проживания, - не менее 85 
процентов;

в) число граждан Российской Федерации, 
проживающих в Донецкой Народной Респу-
блике, Луганской Народной Республике, За-
порожской области и Херсонской области и 
принимающих участие во всероссийских ме-
роприятиях, - не менее 2560 тыс. человек;

г) доля граждан Российской Федерации, 
удовлетворенных качеством обеспечения сво-
их национально-культурных потребностей 
(этнокультурных потребностей), - не менее 80 
процентов;

д) доля мероприятий, направленных на 
популяризацию русской культуры, в общем 
количестве этнокультурных мероприятий - не 
менее 50 процентов;

е) доля граждан Российской Федерации, 
отмечающих отсутствие в отношении себя 
дискриминации по признаку национальной и 
языковой принадлежности, - не менее 90 про-
центов;

ж) доля информационных поводов, выяв-
ленных государственной информационной 
системой мониторинга в сфере межнацио-
нальных и межконфессиональных отноше-
ний и раннего предупреждения конфликтных 
ситуаций и повлекших за собой принятие 
оперативных мер реагирования со стороны 
субъектов Российской Федерации, - не менее 
95 процентов;

з) доля иностранных граждан, охвачен-
ных мероприятиями по содействию их адап-
тации в Российской Федерации, - не менее 70 
процентов;

и) доля граждан Российской Федерации, 
допускающих возникновение серьезных кон-
фликтов на национальной (этнической) почве 
в месте своего проживания, - не более 15 про-
центов.

60. Ожидаемыми результатами реализации 
настоящей Стратегии должны стать:

а) сплоченность многонационального на-
рода Российской Федерации (российской на-
ции), высокая степень гражданского самосо-
знания и солидарности, сформированные на 
основе признания общности истории, культу-
ры и ценностных идеалов;

б) гармоничное развитие российского об-
щества во всем многообразии его народов, 
языков и культур, подтверждающее статус 
Российской Федерации как одной из круп-
нейших многонациональных и многоязычных 
стран мира;

в) укрепление статуса русского языка как 
государственного языка Российской Феде-
рации, как языка государствообразующего 
народа и родного языка, как языка межнаци-
онального общения и одного из официальных 
языков международных организаций;

г) снижение количества конфликтов на на-
циональной (этнической) и религиозной почве;

д) устойчивое, бесконфликтное состояние 
межнациональных (межэтнических) отноше-
ний, повышение уровня общественной безо-
пасности.

61. Реализация настоящей Стратегии спо-
собствует сохранению исторически сложив-
шегося государственного единства и террито-
риальной целостности Российской Федерации, 
ее внутренней стабильности, гармоничному 
развитию и процветанию народов Российской 
Федерации, укреплению единства многона-
ционального народа Российской Федерации 
(российской нации) как основы самобытного 
государства-цивилизации.



ЛИГОВКА-ЯМСКАЯ6

КАК ОФОРМИТЬ ОПЕКУ (ПОПЕЧИТЕЛЬСТВО)  
НАД НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ

I. Подготовка документов для получения 
заключение о возможности быть кандидатом 
в опекуны (попечители). 

Заявление с просьбой дать заключение о 
возможности быть опекуном (попечителем) и 
прилагаемые к нему документы подаются граж-
данином в орган опеки и попечительства лично.

Граждане Российской Федерации, выразив-
шие желание стать опекунами (попечителями), 
при подаче заявления с просьбой дать заклю-
чение о возможности быть опекуном (попечи-
телем) должны предъявить паспорт или иной 
документ, удостоверяющий его личность, и 
предоставить следующие документы:

а) заявление с просьбой о назначении его 
опекуном;

б) справка с места работы с указанием 
должности и размера средней заработной пла-
ты за последние 12 месяцев, а для граждан, 
не состоящих в трудовых отношениях, - иной 
документ, подтверждающий доходы (для пен-
сионеров - копии пенсионного удостоверения, 
справки из территориального органа Пенсион-
ного фонда Российской Федерации или иного 
органа, осуществляющего пенсионное обеспе-
чение);

в) выписка из домовой (поквартирной) 
книги с места жительства или иной документ, 
подтверждающие право пользования жилым 
помещением либо право собственности на жи-
лое помещение, и копия финансового лицевого 
счета с места жительства;

г) справка органов внутренних дел, под-
тверждающая отсутствие у гражданина, выра-
зившего желание стать опекуном, судимости 
за умышленное преступление против жизни и 
здоровья граждан;

д) медицинское заключение о состоянии 
здоровья по результатам освидетельствования 
гражданина, выразившего желание стать опе-
куном, выданное в порядке, устанавливаемом 
Министерством здравоохранения и социаль-
ного развития Российской Федерации;

е) копия свидетельства о браке (если граж-
данин, выразивший желание стать опекуном, 
состоит в браке);

ж) письменное согласие совершеннолет-
них членов семьи с учетом мнения детей, до-
стигших 10-летнего возраста, проживающих 
совместно с гражданином, выразившим жела-
ние стать опекуном, на прием ребенка (детей) 
в семью;

з) справки о соответствии жилых помеще-
ний санитарным и техническим правилам и 
нормам, выданные соответствующими упол-
номоченными органами (выдаются по запросу 
органа опеки и попечительства на безвозмезд-
ной основе);

и) копия свидетельства или иного доку-
мента о прохождении подготовки лица, же-
лающего усыновить ребенка, в порядке, уста-
новленном пунктом 4 статьи 127 Семейного 
кодекса Российской Федерации (кроме близ-
ких родственников детей, а также лиц, которые 
являются или являлись опекунами (попечите-
лями) детей и которые не были отстранены от 
исполнения возложенных на них обязанно-
стей). Форма свидетельства утверждается Ми-
нистерством образования и науки Российской 
Федерации;

к) автобиография. В случае если граждани-
ном не были представлены самостоятельно до-
кументы, предусмотренные подпунктами «в» и 
«г», указанные документы запрашиваются ор-
ганом опеки и попечительства в соответству-
ющих уполномоченных органах посредством 
межведомственного информационного взаи-
модействия.

Для направления запросов о предоставле-
нии этих документов гражданин обязан пре-
доставить в орган опеки и попечительства све-
дения, предоставление которых необходимо в 
соответствии с законодательством Российской 
Федерации для получения этих документов. 
Документы, предусмотренные подпунктами 
«б» - «г» и «з» принимаются органом опеки и 
попечительства в течение года со дня их выда-
чи, документ, предусмотренный подпунктом 
«д», - в течение 3 месяцев со дня его выдачи.

Запросы направляются органом опеки и 
попечительства в соответствующий уполно-
моченный орган в течение 3 рабочих дней со 
дня предоставления документов, предусмо-
тренных подпунктами «а», «б», «д» - «ж» и «к». 
Ответы на запросы органов опеки и попечи-
тельства о предоставлении документов, пред-
усмотренных подпунктом «в», направляются 
в орган опеки и попечительства в течение 5 
рабочих дней со дня получения соответствую-
щего запроса.

Срок направления ответа на запрос орга-
ном опеки и попечительства документа, пред-
усмотренного подпунктом «г», не может пре-
вышать 30 календарных дней со дня получения 
соответствующего запроса. В целях назначе-
ния опекуном ребенка гражданина, выразив-
шего желание стать опекуном, или постановки 
его на учет орган опеки и попечительства в те-
чение 7 дней со дня представления документов 
производит обследование условий его жизни, 
в ходе которого определяется отсутствие уста-
новленных Гражданским кодексом Российской 
Федерации и Семейным кодексом Российской 
Федерации обстоятельств, препятствующих 
назначению его опекуном.

При обследовании условий жизни гражда-
нина, выразившего желание стать опекуном, 
орган опеки и попечительства оценивает жи-
лищно-бытовые условия, личные качества и 
мотивы заявителя, способность его к воспита-
нию ребенка, отношения, сложившиеся между 
членами семьи заявителя. Результаты обследо-
вания и основанный на них вывод о возможно-
сти гражданина быть опекуном указываются в 
акте обследования условий жизни гражданина, 
выразившего желание стать опекуном (далее - 
акт обследования).

Акт обследования оформляется в течение 
3 дней со дня проведения обследования усло-
вий жизни гражданина, выразившего желание 
стать опекуном, подписывается проводившим 
проверку уполномоченным специалистом ор-
гана опеки и попечительства и утверждается 
руководителем органа опеки и попечительства.

Акт обследования оформляется в 2 экзем-
плярах, один из которых направляется гражда-
нину, выразившему желание стать опекуном, в 
течение 3 дней со дня утверждения акта, второй 
хранится в органе опеки и попечительства. Акт 
обследования может быть оспорен граждани-
ном, выразившим желание стать опекуном, в 
судебном порядке. Орган опеки и попечитель-
ства в течение 15 дней со дня представления до-
кументов на основании указанных документов 
и акта обследования принимает решение о на-
значении опекуна (о возможности гражданина 
быть опекуном, которое является основанием 
для постановки его на учет в качестве гражда-
нина, выразившего желание стать опекуном) 
либо решение об отказе в назначении опекуна 
(о невозможности гражданина быть опекуном) 
с указанием причин отказа.

На основании заявления об осуществле-
нии опеки на возмездной основе орган опеки и 
попечительства принимает решение о назначе-
нии опекуна, исполняющего свои обязанности 
возмездно, и заключает договор об осущест-
влении опеки в порядке, установленном Пра-
вилами заключения договора об осуществле-
нии опеки или попечительства в отношении 
несовершеннолетнего подопечного, утверж-
денными Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 18 мая 2009 г. N 423. 
Решение органа опеки и попечительства о на-
значении опекуна или об отказе в назначении 
опекуна оформляется в форме акта, предусмо-
тренного законодательством соответствующе-
го субъекта Российской Федерации, а о воз-
можности или о невозможности гражданина 
быть опекуном - в форме заключения.

Акт о назначении опекуна или об отказе в 
назначении опекуна либо заключение о воз-
можности или о невозможности граждани-
на быть опекуном направляется (вручается) 
органом опеки и попечительства заявителю в 
течение 3 дней со дня его подписания. Вместе 
с актом об отказе в назначении опекуна или 
заключением о невозможности гражданина 
быть опекуном заявителю возвращаются все 
представленные документы и разъясняется 
порядок их обжалования. Копии указанных 

документов хранятся в органе опеки и попечи-
тельства. Заключение о возможности гражда-
нина быть опекуном действительно в течение 
2 лет со дня его выдачи и является основанием 
для обращения гражданина, выразившего же-
лание стать опекуном, в установленном зако-
ном порядке в орган опеки и попечительства 
по месту своего жительства, в другой орган 
опеки и попечительства по своему выбору или 
в государственный банк данных о детях, остав-
шихся без попечения родителей.

II. Подбор ребенка. 

Заключение о возможности гражданина 
быть опекуном (попечителем) является осно-
ванием для постановки его на учет в качестве 
кандидата в опекуны (попечители), после чего 
орган опеки и попечительства предоставляет 
гражданину информацию о ребенке (детях), 
который может быть передан под опеку (по-
печительство), и выдает направление для по-
сещения ребенка (детей) по месту жительства 
(нахождения) ребенка (детей).

Заключение о возможности быть опекуном 
(попечителем) является основанием для об-
ращения гражданина, выразившего желание 
стать опекуном, в установленном законом по-
рядке в орган опеки и попечительства по месту 
своего жительства, в другой орган опеки и по-
печительства по своему выбору или в государ-
ственный банк данных о детях, оставшихся без 
попечения родителей (т.е. орган исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федерации, 
на который возложены функции регионально-
го оператора или Министерство образования 
и науки Российской Федерации).

При этом специального направления на 
подбор ребенка, выданного органом опеки и 
попечительства по месту жительства кандида-
тов в опекуны (попечители), не требуется.

Основанием для получения сведений о 
ребенке, оставшемся без попечения родите-
лей, в органе опеки и попечительства по месту 
жительства является заявление гражданина о 
своем желании принять ребенка на воспита-
ние в свою семью.

Для получения документированной ин-
формации о детях, оставшихся без попечения 
родителей, из регионального банка данных о 
детях или федерального банка данных о детях 
гражданин предъявляет соответствующему 
оператору паспорт и представляет: заявление 
гражданина о своем желании принять ребенка 
на воспитание в свою семью и с просьбой оз-
накомить с находящимися в государственном 
банке данных о детях сведениями о детях, со-
ответствующих его пожеланиям, заполненную 
анкету гражданина, желающего принять ре-
бенка на воспитание в свою семью; заключение 
органа опеки и попечительства о возможности 
гражданина быть опекуном (попечителем).

Соответствующий оператор рассматрива-
ет заявление и представленные документы в 
10-дневный срок со дня их получения. В случае 
несоответствия представленных документов 
требованиям законодательства Российской 
Федерации соответствующий оператор воз-
вращает гражданину документы с указанием 
письменно причин отказа в предоставлении 
запрашиваемой им информации о ребенке, 
оставшемся без попечения родителей.

При соответствии документов требовани-
ям законодательства Российской Федерации 
соответствующий оператор предоставляет 
гражданину для ознакомления сведения о ре-
бенке, информация о котором соответствует 
его пожеланиям. При согласии гражданина 
взять под опеку (попечительство) предложен-

ного ему ребенка, соответствующий оператор 
выдает ему направление на посещение этого 
ребенка. Направление выдается на посещение 
одного ребенка и действительно в течение 10 
дней с даты его выдачи. Срок действия направ-
ления может быть продлен соответствующим 
оператором при наличии оснований, препят-
ствующих гражданину посетить ребенка в 
установленный срок (болезнь, служебная ко-
мандировка и др.). Сведения о ребенке, остав-
шемся без попечения родителей, на посещение 
которого выдано направление одному граж-
данину, не могут быть одновременно сообще-
ны другому гражданину. Гражданин обязан в 
установленный для посещения ребенка, остав-
шегося без попечения родителей, срок проин-
формировать в письменной форме соответ-
ствующего оператора о результатах посещения 
этого ребенка и принятом им решении.

III. Установление опеки (попечительства)

Опекун или попечитель назначается с их 
согласия или по их заявлению в письменной 
форме органом опеки и попечительства по ме-
сту жительства лица, нуждающегося в установ-
лении над ним опеки или попечительства. При 
наличии заслуживающих внимания обстоя-
тельств опекун или попечитель может быть 
назначен органом опеки и попечительства по 
месту жительства опекуна или попечителя.

Устройство ребенка под опеку или попечи-
тельство осуществляется с учетом его мнения. 
Назначение опекуна ребенку, достигшему воз-
раста десяти лет, осуществляется с его согла-
сия. В том случае, если гражданин принял ре-
шение об оформлении опеки (попечительства) 
над ребенком, орган опеки и попечительства 
принимает акт о назначении опекуна (попе-
чителя), который является основанием воз-
никновения отношений между опекуном или 
попечителем и подопечным.

В акте органа опеки и попечительства о на-
значении опекуна или попечителя может быть 
указан срок действия полномочий опекуна 
или попечителя, определяемый периодом или 
указанием на наступление определенного со-
бытия.

При устройстве ребенка под опеку или по-
печительство по договору об осуществлении 
опеки или попечительства требуется принятие 
акта органа опеки и попечительства о назначе-
нии опекуна или попечителя, исполняющего 
свои обязанности возмездно.

При необоснованном уклонении органа 
опеки и попечительства, который принял акт о 
назначении опекуна или попечителя, исполня-
ющих свои обязанности возмездно, от заклю-
чения договора об осуществлении опеки или 
попечительства опекун или попечитель вправе 
предъявить органу опеки и попечительства тре-
бования, предусмотренные пунктом 4 статьи 445 
Гражданского кодекса Российской Федерации.

При устройстве ребенка под опеку или по-
печительство по договору об осуществлении 
опеки или попечительства права и обязанно-
сти опекуна или попечителя по представи-
тельству и защите прав и законных интересов 
ребенка возникают с момента принятия акта 
органа опеки и попечительства о назначении 
опекуна или попечителя.

Право опекуна или попечителя на возна-
граждение возникает с момента заключения 
этого договора.

Акт органа опеки и попечительства о на-
значении или об отказе в назначении опекуна 
или попечителя может быть оспорен заинтере-
сованными лицами в судебном порядке.



ЛИГОВКА-ЯМСКАЯ 7

КАК УСЫНОВИТЬ РЕБЕНКА
Никакие сборы, судебные пошлины и из-

держки с усыновителей не взимаются (статьи 
333.36, 333.39 Налогового Кодекса Российской 
Федерации ч. II).

ШАГ 1. ПОДГОТОВКА ДОКУМЕН-
ТОВ ДЛЯ ПОЛУЧЕНИЯ ЗАКЛЮЧЕ-
НИЕ О ВОЗМОЖНОСТИ БЫТЬ УСЫ-
НОВИТЕЛЯМИ  

Заявление с просьбой дать заключение о 
возможности быть усыновителем и прилага-
емые к нему документы могут быть поданы 
гражданином в орган опеки и попечительства 
лично, либо с использованием федеральной 
государственной информационной системы 
«Единый портал государственных и муници-
пальных услуг (функций)», или регионального 
портала государственных и муниципальных 
услуг (функций), или официального сайта ор-
гана опеки и попечительства в информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интернет», 
либо через должностных лиц многофункци-
ональных центров предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг, с которыми 
у органа опеки и попечительства заключены 
соглашения о взаимодействии. По вопросам 
готовности субъекта Российской Федерации 
к предоставлению государственной услуги 
в электронном виде гражданам необходимо 
обращаться в органы исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, на которые 
возложены полномочия по опеке и попечи-
тельству над несовершеннолетними. 

В случае личного обращения в орган опеки 
и попечительства по месту своего жительства 
граждане Российской Федерации, желающие 
усыновить ребенка, при подаче заявления с 
просьбой дать заключение о возможности 
быть усыновителями должны предъявить па-
спорт или иной документ, удостоверяющий 
его личность, и предоставить следующие до-
кументы: 

1) краткая автобиография; 

2) справка с места работы лица, желаю-
щего усыновить ребенка, с указанием долж-
ности и размера средней заработной платы за 
последние 12 месяцев и (или) иной документ, 
подтверждающий доход указанного лица, или 
справка с места работы супруга (супруги) 
лица, желающего усыновить ребенка, с указа-
нием должности и размера средней заработной 
платы за последние 12 месяцев и (или) иной 
документ, подтверждающий доход супруга (су-
пруги); 

3) копия финансового лицевого счета и 
выписка из домовой (поквартирной) книги с 
места жительства или документ, подтвержда-
ющий право собственности на жилое помеще-
ние; 

4) справка органов внутренних дел, под-
тверждающая отсутствие имеющейся или 
имевшейся судимости, уголовного преследо-
вания (за исключением лиц, уголовное пресле-
дование в отношении которых прекращено по 
реабилитирующим основаниям) за преступле-
ния против жизни и здоровья, свободы, чести 
и достоинства личности (за исключением неза-
конного помещения в психиатрический стаци-
онар, клеветы и оскорбления), половой непри-
косновенности и половой свободы личности, 
против семьи и несовершеннолетних, здоро-
вья населения и общественной нравственно-
сти, против общественной безопасности, а 
также имеющейся неснятой или непогашенной 
судимости за тяжкие или особо тяжкие пре-
ступления; 

5) медицинское заключение медицинской 
организации о состоянии здоровья лица, же-
лающего усыновить ребенка, оформленное в 
порядке, установленном Министерством здра-
воохранения Российской Федерации; 

6) копия свидетельства о браке (если состо-
ят в браке); 

7) копия свидетельства или иного докумен-
та о прохождении подготовки лица, желающе-
го усыновить ребенка, в порядке, установлен-
ном пунктом 4 статьи 127 Семейного кодекса 
Российской Федерации (кроме близких род-
ственников детей, а также лиц, которые явля-
ются или являлись усыновителями и в отноше-
нии которых усыновление не было отменено, 
и лиц, которые являются или являлись опеку-
нами (попечителями) детей и которые не были 

отстранены от исполнения возложенных на 
них обязанностей) 

8) исключен. 

9) копия пенсионного удостоверения, 
справка из территориального органа Пенсион-
ного фонда Российской Федерации или иного 
органа, осуществляющего пенсионное обеспе-
чение (для лиц, основным источником доходов 
которых являются страховое обеспечение по 
обязательному пенсионному страхованию или 
иные пенсионные выплаты). 

Документы, перечисленные в пунктах 
2 - 4 действительны в течение года со дня их 
выдачи, а медицинское заключение о состоя-
нии здоровья - в течение 6 месяцев. В случае 
если гражданином не были представлены са-
мостоятельно документы, предусмотренные 
пунктами 3, 4 и 9 указанные документы запра-
шиваются органом опеки и попечительства в 
соответствующих уполномоченных органах 
посредством межведомственного информа-
ционного взаимодействия. Для направления 
запросов о предоставлении этих документов 
гражданин обязан предоставить в орган опеки 
и попечительства сведения, предоставление 
которых необходимо в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации для полу-
чения этих документов. 

В случае если гражданином не были пред-
ставлены копии документов, указанные в пун-
ктах 6, 7 и 9, орган опеки и попечительства 
изготавливает копии указанных документов 
самостоятельно (при наличии представленных 
гражданином оригиналов этих документов). 

Орган опеки и попечительства дает разъ-
яснения гражданам Российской Федерации по 
вопросам, связанным с усыновлением, о по-
рядке подготовки документов, необходимых 
для установления опеки или попечительства 
либо устройства детей, оставшихся без по-
печения родителей, на воспитание в семью в 
иных установленных семейным законодатель-
ством Российской Федерации формах, а также 
оказывает содействие в подготовке таких доку-
ментов. 

Для подготовки заключения о возможно-
сти быть усыновителями орган опеки и попе-
чительства в течение 7 дней со дня предостав-
ления документов производит обследование 
условий жизни лиц, желающих усыновить 
ребенка, в ходе которого определяется отсут-
ствие установленных Семейным кодексом 
Российской Федерации обстоятельств, препят-
ствующих усыновлению ребенка. 

При обследовании условий жизни лиц, 
желающих усыновить ребенка, орган опеки и 
попечительства оценивает жилищно-бытовые 
условия, личные качества и мотивы заявителя, 
способность его к воспитанию ребенка, отно-
шения, сложившиеся между членами семьи 
заявителя. 

В случае представления гражданином 
документов с использованием федеральной 
государственной информационной системы 
«Единый портал государственных и муни-
ципальных услуг (функций)», регионального 
портала государственных и муниципальных 
услуг (функций), официального сайта органа 
опеки и попечительства в информационно-те-
лекоммуникационной сети «Интернет» либо 
через должностных лиц многофункциональ-
ных центров предоставления государственных 
и муниципальных услуг, с которыми у органа 
опеки и попечительства заключены соглаше-
ния о взаимодействии, сотруднику органа 
опеки и попечительства представляются также 
оригиналы указанных документов. Отсутствие 
в органе опеки и попечительства оригиналов 
документов на момент принятия решения о 
возможности граждан быть усыновителями 
является основанием для отказа в выдаче за-
ключения о возможности граждан быть усы-
новителями. 

Результаты обследования и основанный на 
них вывод о возможности граждан быть усы-
новителями указываются в акте обследования 
условий жизни лиц, желающих усыновить ре-
бенка (далее - акт обследования). 

Акт обследования оформляется в течение 3 
дней со дня проведения обследования условий 
жизни лиц, желающих усыновить ребенка. Акт 
обследования направляется (вручается) ли-
цам, желающим усыновить ребенка, в течение 

3 дней со дня утверждения акта. Акт обследо-
вания может быть оспорен лицами, желающи-
ми усыновить ребенка, в судебном порядке. 

Орган опеки и попечительства в течение 10 
дней со дня представления документов, на ос-
новании указанных документов и акта обсле-
дования принимает решение о возможности 
граждан быть усыновителями, которое явля-
ется основанием для постановки их на учет в 
качестве лиц, желающих усыновить ребенка, 
либо решение о невозможности граждан быть 
усыновителями с указанием причин отказа. 

Решение органа опеки и попечительства 
о возможности граждан быть усыновителями 
либо решение о невозможности граждан быть 
усыновителями оформляется в форме заклю-
чения. 

В случае если выявлено, что граждане Рос-
сийской Федерации, желающие усыновить 
ребенка, относятся к лицам, указанным в под-
пункте 10 пункта 1 статьи 127 Семейного ко-
декса Российской Федерации, и не относятся к 
лицам, указанным в подпунктах 1 - 9 и 11 - 13 
пункта 1 статьи 127 Семейного кодекса Рос-
сийской Федерации, информация об этом ука-
зывается в заключении о возможности граж-
дан быть усыновителями. 

Заключение о возможности (невозмож-
ности) граждан быть усыновителями направ-
ляется (вручается) органом опеки и попечи-
тельства заявителю в течение 3 дней со дня его 
подписания. 

Вместе с заключением о возможности (не-
возможности) граждан быть усыновителями 
заявителю возвращаются все представленные 
документы и разъясняется порядок обжалова-
ния соответствующего акта или заключения. 
Копии указанных документов хранятся в орга-
не опеки и попечительства. 

Заключение о возможности граждан быть 
усыновителями действительно в течение 2 лет 
со дня его выдачи и является основанием для 
обращения граждан, выразивших желание 
стать усыновителями, в установленном зако-
ном порядке в орган опеки и попечительства 
по месту своего жительства, в другой орган 
опеки и попечительства по своему выбору, или 
в орган исполнительной власти любого субъ-
екта Российской Федерации, на который воз-
ложена работа по устройству детей на воспита-
ние в семьи, или в Министерство образования 
и науки Российской Федерации.

ШАГ 2. ПОДБОР РЕБЕНКА.
  Постановка на учет в качестве кандидатов 

в усыновители граждан, желающих усыновить 
ребенка и имеющих заключение о возмож-
ности быть опекуном, выданное в порядке, 
установленном Правилами подбора, учета и 
подготовки граждан, выразивших желание 
стать опекунами или попечителями несовер-
шеннолетних граждан либо принять детей, 
оставшихся без попечения родителей, в семью 
на воспитание в иных установленных семей-
ным законодательством Российской Федера-
ции формах, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 18 
мая 2009 г. N 423, осуществляется органом опе-
ки и попечительства на основании заявления 
таких граждан и представленного ими заклю-
чения о возможности быть опекуном. 

После постановки на учет граждан в каче-
стве кандидатов в усыновители орган опеки и 
попечительства предоставляет им информа-
цию о ребенке (детях), который может быть 
усыновлен, и выдает направление для посеще-
ния ребенка (детей) по месту жительства (на-
хождения) ребенка (детей). 

Если кандидаты в усыновители не смогли 
подобрать для усыновления ребенка по месту 
своего жительства, они вправе обратиться за 
получением сведений о ребенке, подлежащем 
усыновлению, в другой орган опеки и попечи-
тельства, или в орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, на который 
возложена работа по устройству детей на 
воспитание (региональный оператор государ-
ственного банка данных о детях, оставшихся 
без попечения родителей), любого субъекта 
Российской Федерации, или в Министерство 
образования и науки Российской Федерации 
(федеральный оператор государственного бан-
ка данных о детях, оставшихся без попечения 

родителей), по своему выбору. 

При этом специального направления на 
подбор ребенка, выданного органом опеки и 
попечительства по месту жительства кандида-
тов в усыновители, не требуется. 

Основанием для получения сведений о ре-
бенке, оставшемся без попечения родителей, в 
органе опеки и попечительства является заяв-
ление кандидата в усыновители с просьбой о 
подборе ребенка на усыновление и заключение 
органа опеки и попечительства о возможности 
быть усыновителем. 

Для получения документированной ин-
формации о детях, оставшихся без попечения 
родителей, гражданин предъявляет в орган 
опеки и попечительства или соответствующе-
му оператору паспорт и представляет: 

заявление о своем желании принять ребен-
ка на воспитание в свою семью и с просьбой 
ознакомить его с находящимися в государ-
ственном банке данных о детях сведениями о 
детях, соответствующих его пожеланиям; 

заполненную анкету гражданина, желаю-
щего принять ребенка на воспитание в свою 
семью; анкета гражданина содержит следую-
щую информацию. 

заключение органа опеки и попечительства 
о возможности гражданина быть усыновите-
лем. 

Российский гражданин в случае выезда на 
момент оформления им усыновления ребенка 
в другое государство на срок более одного года 
(на работу или по иным причинам), кроме до-
кументов, указанных выше, представляет сле-
дующие документы:

а) заключение об условиях его жизни и 
обязательство осуществлять контроль за ус-
ловиями жизни и воспитания усыновленного 
(удочеренного) ребенка и постановкой его на 
консульский учет в консульском учреждении 
Российской Федерации по прибытии в госу-
дарство, на территории которого он прожива-
ет на момент оформления усыновления (удо-
черения), выданные компетентным органом 
этого государства;

б) копию лицензии (или другого документа, 
установленного законодательством иностран-
ного государства) иностранной организации, 
подтверждающей полномочия компетентного 
органа по подготовке документов, указанных в 
подпункте «а» настоящего пункта.

Документы должны быть легализованы 
в установленном порядке, если иное не пред-
усмотрено законодательством Российской 
Федерации или международным договором 
Российской Федерации, переведены на рус-
ский язык, и перевод должен быть удостове-
рен в консульском учреждении или дипло-
матическом представительстве Российской 
Федерации в государстве места жительства 
российского гражданина либо нотариусом на 
территории Российской Федерации.

Документы принимаются к рассмотрению 
в течение года со дня их выдачи. Если законо-
дательством иностранного государства пред-
усмотрен иной срок действия документов, то 
они могут рассматриваться в течение срока, 
установленного законодательством соответ-
ствующего государства.

Орган опеки и попечительства или соот-
ветствующий оператор рассматривает заявле-
ние и представленные документы в 10-днев-
ный срок со дня их получения. 

В случае несоответствия представленных 
документов требованиям законодательства 
Российской Федерации орган опеки и попечи-
тельства или соответствующий оператор воз-
вращает гражданину документы с указанием 
письменно причин отказа в предоставлении 
запрашиваемой им информации о ребенке, 
оставшемся без попечения родителей. 

При соответствии документов требовани-
ям законодательства Российской Федерации 
орган опеки и попечительства или соответ-
ствующий оператор предоставляет гражда-
нину для ознакомления сведения о ребенке, 
информация о котором соответствует его по-
желаниям. 

При согласии гражданина усыновить пред-
ложенного ему ребенка, орган опеки и попе-
чительства или соответствующий оператор 
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выдает ему направление на посещение этого 
ребенка. 

Направление выдается на посещение одно-
го ребенка и действительно в течение 10 рабо-
чих дней с даты его выдачи. Продление срока 
действия направления на посещение ребенка 
при наличии оснований, препятствующих 
гражданину посетить ребенка в установлен-
ный срок (болезнь, служебная командиров-
ка, введение ограничительных мероприятий 
(карантина) в организации для детей-сирот 
и иные причины), и письменного заявления 
гражданина не может превышать 10 рабочих 
дней.

Сведения о ребенке, оставшемся без по-
печения родителей, на посещение которого 
выдано направление одному гражданину, не 
могут быть одновременно сообщены другому 
гражданину. 

Гражданин обязан в установленный для 
посещения ребенка, оставшегося без попе-
чения родителей, срок проинформировать в 
письменной форме соответствующего опера-
тора о результатах посещения этого ребенка и 
принятом им решении. 

Если гражданин изъявил желание принять 
на воспитание в свою семью более одного ре-
бенка и оформил заявление с просьбой выдать 
направление на посещение нескольких детей, 
являющихся братьями (сестрами) и находя-
щихся в одной организации, органом опеки и 
попечительства либо соответствующим опера-
тором выдается одно направление на посеще-
ние всех указанных детей.

Количество детей, направления на посеще-
ние которых одновременно выдаются гражда-
нину, не может превышать количества детей, 
указанных в заявлении гражданина о желании 
принять ребенка (детей) на воспитание в свою 
семью и с просьбой ознакомить с находящи-
мися в государственном банке данных о детях 
сведениями о детях, соответствующих его по-
желаниям.

При отказе гражданина от приема на вос-
питание в свою семью ребенка, которого он 
посетил, гражданину при его согласии выдает-
ся направление на посещение другого выбран-
ного им ребенка.

 В случае если в органе опеки и попечитель-
ства, региональном или федеральном банках 
данных о детях отсутствуют сведения о ребен-
ке, оставшемся без попечения родителей, кото-
рого гражданин желал бы принять в свою се-
мью, он вправе подать заявление в письменной 
форме с просьбой о дальнейшем поиске такого 
ребенка.

Орган опеки и попечительства либо соот-
ветствующий оператор не реже одного раза 
в месяц письменно (посредством почтовой 
связи, либо факсимильной связи, либо элек-
тронной почты) уведомляет гражданина о 
поступлении в государственный банк данных 
о детях новых анкет детей, содержащих све-
дения, которые соответствуют пожеланиям 
гражданина, или об отсутствии таких сведе-
ний.

Гражданин в течение 15 календарных дней 
со дня получения данного уведомления дол-
жен ознакомиться с новой анкетой ребенка. 
Указанный срок может быть продлен, если 
гражданин в 15-дневный срок со дня получе-
ния уведомления проинформирует соответ-
ствующего оператора об основаниях, препят-
ствующих ему ознакомиться с новой анкетой 
ребенка (например, болезнь, служебная коман-
дировка).

Если гражданин в течение 15 календарных 
дней со дня получения указанного уведомле-
ния не ознакомился с новой анкетой ребенка и 
не проинформировал соответствующего опе-
ратора об основаниях, препятствующих ему 
ознакомиться с новой анкетой ребенка, сведе-
ния о данном ребенке могут быть предложены 
другому гражданину.

Если гражданин, дважды получив уведом-
ление о результатах поиска ребенка, оставше-
гося без попечения родителей, не явился для 
ознакомления с новой анкетой ребенка, поиск 
ребенка, оставшегося без попечения родите-
лей, для данного гражданина приостанавлива-
ется и может быть возобновлен на основании 
письменного заявления гражданина при усло-
вии отсутствия оснований для прекращения 
учета сведений о нем.

В случае если в региональном банке данных 
о детях субъекта Российской Федерации, на 

территории которого проживает российский 
гражданин, отсутствуют сведения о детях, 
соответствующих пожеланиям гражданина, 
региональный оператор вправе на основании 
письменного заявления гражданина обратить-
ся к федеральному оператору с запросом о пре-
доставлении сведений о детях, состоящих на 
учете в федеральном банке данных о детях, для 
гражданина, сведения о котором состоят на 
учете в соответствующем региональном банке 
данных о детях.

В случае если в органе опеки и попечитель-
ства или региональном банке данных о детях 
отсутствуют сведения о российских гражда-
нах, желающих принять на воспитание в свои 
семьи детей, оставшихся без попечения роди-
телей, сведения о которых состоят на учете в 
органе опеки и попечительства или региональ-
ном банке данных о детях, поиск российских 
граждан для устройства детей в семьи осу-
ществляется с использованием прикладного 
программного обеспечения государственного 
банка данных о детях, оставшихся без попече-
ния родителей, среди граждан, поставленных 
на учет в других органах опеки и попечитель-
ства, региональном или федеральном банках 
данных о детях, с учетом пожеланий граждан, 
указанных в анкете гражданина.

Орган опеки и попечительства либо реги-
ональный оператор имеют право письменно 
(посредством почтовой связи либо электрон-
ной почты) направить российским гражданам, 
сведения о которых зарегистрированы в госу-
дарственном банке данных о детях, производ-
ную информацию о ребенке, который может 
быть передан на воспитание в семью и све-
дения о котором соответствуют пожеланиям 
граждан, указанным в анкете гражданина.

Кандидаты в усыновители имеют право: 

получить подробную информацию о ре-
бенке и сведения о наличии у него родствен-
ников; 

обратиться в медицинское учреждение 
для проведения независимого медицинского 
освидетельствования усыновляемого ребенка 
с участием представителя учреждения, в кото-
ром находится ребенок (приказ Министерства 
здравоохранения и медицинской промышлен-
ности Российской Федерации № 369, Мини-
стерства образования Российской Федерации 
№ 641 от 25 декабря 1995 г. «О медицинском 
освидетельствовании детей, передаваемых 
на воспитание в семью». Такое медицинское 
освидетельствование можно осуществлять 
только при участии медицинского работника 
организации, из которой ребенок передается 
на воспитание в семью. Заключение о состо-
янии ребенка передается в руки кандидату в 
усыновители, а копию - представителю учреж-
дения, в котором находится ребенок. В случае 
расхождения диагнозов государственного и 
независимого медицинского освидетельство-
вания в течение 3-х дней со дня поступления 
заключения о здоровье ребенка, его документы 
необходимо направить в Министерство здра-
воохранения и социального развития). 

Кандидаты в усыновители обязаны лично: 

познакомиться с ребенком и установить с 
ним контакт (учитывая, что на судебное засе-
дание орган опеки и попечительства должен 
предоставлять свое заключение об обоснован-
ности и о соответствии усыновления интере-
сам усыновляемого ребенка с указанием све-
дений о факте личного общения усыновителей 
(усыновителя) с усыновляемым ребенком, при 
первом знакомстве кандидатов в усыновители 
с ребенком или одном из последующих посе-
щений ребенка должен присутствовать специ-
алист по охране детства органа опеки и попе-
чительства); 

ознакомиться с документами усыновляе-
мого ребенка; 

подтвердить в письменной форме факт оз-
накомления с медицинским заключением о со-
стоянии здоровья ребенка.

ШАГ 3.  
СУДЕБНОЕ РАССМОТРЕНИЕ 

Решение об усыновлении принимается су-
дом в порядке, установленном гражданским 
процессуальным законодательством. 

Дела об установлении усыновления детей 
рассматриваются судом с обязательным уча-
стием самих усыновителей, органов опеки и 
попечительства, а также прокурора. 

Гражданские дела рассматриваются и раз-

решаются судом до истечения двух месяцев 
со дня поступления заявления в суд (пункт 1 
статьи 154 Гражданского процессуального ко-
декса Российской Федерации).

Подача заявления: основанием для ре-
шения вопроса о возможности усыновления 
конкретного ребенка является заявление кан-
дидатов в усыновители с просьбой об усынов-
лении (удочрении), которое подается ими в суд 
по месту жительства (нахождения) ребенка. В 
заявлении об усыновлении ребенка должны 
быть указаны: 

фамилия, имя, отчество усыновителей 
(усыновителя), место их жительства; 

фамилия, имя, отчество и дата рождения 
усыновляемого ребенка, его место жительства 
или место нахождения, сведения о родителях 
усыновляемого ребенка, наличии у него брать-
ев и сестер; обстоятельства, обосновывающие 
просьбу усыновителей (усыновителя) об усы-
новлении ребенка, и документы, подтвержда-
ющие эти обстоятельства; 

просьба об изменении фамилии, имени, 
отчества, места рождения усыновляемого ре-
бенка, а также даты его рождения, о записи 
усыновителей (усыновителя) родителями (ро-
дителем) в актовой записи о рождении ребен-
ка. К заявлению об установлении усыновления 
ребенка должны быть приложены: 

1) копия свидетельства о рождении усыно-
вителя - при усыновлении ребенка лицом, не 
состоящим в браке; 

2) копия свидетельства о браке усыновите-
лей (усыновителя) - при усыновлении ребенка 
лицами (лицом), состоящими в браке; 

3) при усыновлении ребенка одним из су-
пругов - согласие другого супруга или доку-
мент, подтверждающий, что супруги прекра-
тили семейные отношения и не проживают 
совместно более года. При невозможности 
приобщить к заявлению соответствующий до-
кумент в заявлении должны быть указаны до-
казательства, подтверждающие эти факты; 

4) медицинское заключение о состоянии 
здоровья усыновителей (усыновителя); 

5) справка с места работы о занимаемой 
должности и заработной плате либо копия де-
кларации о доходах или иной документ о до-
ходах; 

6) документ, подтверждающий право поль-
зования жилым помещением или право соб-
ственности на жилое помещение; 

7) документ о постановке на учет гражда-
нина в качестве кандидата в усыновители; 

8) документ о прохождении в установ-
ленном порядке подготовки лиц, желающих 
принять на воспитание в свою семью ребен-
ка, оставшегося без попечения родителей, за 
исключением случаев подачи заявления об 
усыновлении ребенка отчимом или мачехой, 
близкими родственниками ребенка, лицами, 
которые являются или являлись усыновите-
лями и в отношении которых усыновление не 
было отменено, и лицами, которые являются 
или являлись опекунами, попечителями детей 
и которые не были отстранены от исполнения 
возложенных на них обязанностей. 

Все документы предоставляются в двух эк-
земплярах.

Рассмотрение заявления об усыновлении:  
заявление об усыновлении ребенка рассма-
тривается в закрытом судебном заседании с 
обязательным участием усыновителей (усы-
новителя), представителя органа опеки и по-
печительства, прокурора, ребенка, достигшего 
возраста 14 лет, а в необходимых случаях роди-
телей, других заинтересованных лиц и самого 
ребенка в возрасте от 10 до 14 лет. 

Для установления усыновления ребенка 
необходимо заключение органа опеки и попе-
чительства об обоснованности усыновления и 
о его соответствии интересам усыновляемого 
ребенка с указанием сведений о факте личного 
общения усыновителей (усыновителя) с усы-
новляемым ребенком.

Решение суда по заявлению: Суд, рассмо-
трев заявление об усыновлении, принимает 
решение, которым удовлетворяет просьбу 
усыновителей (усыновителя) об усыновлении 
ребенка или отказывает в ее удовлетворении. 
При удовлетворении просьбы об усыновлении 
суд признает ребенка усыновленным конкрет-
ными лицами (лицом) и указывает в решении 
суда все данные об усыновленном и усынови-
телях (усыновителе), необходимые для госу-

дарственной регистрации усыновления в орга-
нах записи актов гражданского состояния. 

При удовлетворении заявления об усы-
новлении права и обязанности усыновителей 
(усыновителя) и усыновленного ребенка уста-
навливаются со дня вступления решения суда 
в законную силу об усыновлении ребенка. 

Апелляционные жалоба, представление на 
решение суда об удовлетворении заявления 
об усыновлении ребенка могут быть поданы в 
течение десяти дней со дня принятия решения 
суда в окончательной форме 

Копия решения суда об усыновлении ре-
бенка направляется судом в течение трех дней 
со дня вступления решения суда в законную 
силу в орган записи актов гражданского со-
стояния по месту принятия решения суда для 
государственной регистрации усыновления 
ребенка.

ШАГ 4.  
ПОСЛЕСУДЕБНОЕ ОФОРМЛЕНИЕ  

Усыновление ребенка подлежит государ-
ственной регистрации в порядке, установлен-
ном для государственной регистрации актов 
гражданского состояния. 

Основанием для государственной реги-
страции усыновления или удочерения являет-
ся решение суда об усыновлении (удочерении) 
ребенка, вступившее в законную силу. 

Государственная регистрация усыновления 
ребенка производится органом записи актов 
гражданского состояния по месту вынесения 
решения суда об установлении усыновления 
ребенка или по месту жительства усыновите-
лей (усыновителя). 

Государственная регистрация усыновле-
ния ребенка производится по заявлению усы-
новителей (усыновителя). Заявление может 
быть сделано устно или в письменной форме. 

Одновременно с заявлением должно быть 
представлено решение суда об усыновлении 
(удочерении) ребенка и предъявлены докумен-
ты, удостоверяющие личности усыновителей 
(усыновителя). 

Усыновители (усыновитель) вправе упол-
номочить в письменной форме других лиц сде-
лать заявление о государственной регистрации 
усыновления ребенка. 

В случае, если усыновители (усыновитель) 
или уполномоченные ими лица в течение ме-
сяца со дня усыновления ребенка не сделали 
такое заявление, усыновление ребенка реги-
стрируется на основании решения суда об усы-
новлении (удочерении), поступившего в орган 
записи актов гражданского состояния из суда, 
вынесшего данное решение. 

В случае, если по решению суда об усы-
новлении (удочерении) ребенка усыновители 
(усыновитель) записываются его родителями 
(родителем), такие сведения вносятся в запись 
акта об усыновлении. 

На основании записи акта об усыновлении 
вносятся соответствующие изменения в за-
пись акта о рождении ребенка. 

В случае изменения на основании решения 
суда об усыновлении (удочерении) ребенка 
места рождения ребенка по желанию усыно-
вителей (усыновителя) может быть составлена 
новая запись акта о рождении ребенка орга-
ном записи актов гражданского состояния по 
месту рождения ребенка, указанному в реше-
нии суда. Сведения о составлении новой запи-
си акта о рождении ребенка вносятся в ранее 
произведенную запись акта о его рождении. 

Орган записи актов гражданского состоя-
ния по месту хранения записи акта о рожде-
нии ребенка выдает новое свидетельство о 
его рождении на основании измененной или 
вновь составленной в связи с усыновлением 
записи акта о рождении ребенка. 

В случае, если в решении суда об усынов-
лении (удочерении) ребенка указано о сохра-
нении личных неимущественных и имуще-
ственных отношений усыновленного ребенка 
с родителями (одним из родителей), сведения 
о родителях (одном из родителей), указанные 
в записи акта о рождении ребенка, изменению 
не подлежат. 

Усыновители обязаны лично забрать ре-
бенка по месту его жительства (нахождения) 
по предъявлении паспорта или иного докумен-
та, удостоверяющего личность усыновителя, и 
решения суда. 
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ЗАКОН САНКТ-ПЕТЕРБУРГА
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ЕДИНОЙ 

СИСТЕМЕ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ
Принят Законодательным Собранием Санкт-Петербурга 

3 декабря 2025 года
Настоящий Закон Санкт-Петербурга в соот-

ветствии с Конституцией Российской Федера-
ции, общепризнанными принципами и нормами 
международного права, международными дого-
ворами Российской Федерации, Федеральным 
законом «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе пу-
бличной власти» (далее - Федеральный закон), 
другими федеральными законами и Уставом 
Санкт-Петербурга устанавливает принципы и 
порядок организации местного самоуправления 
в Санкт-Петербурге, его правовые, территори-
альные, организационные, функциональные и 
экономические основы в единой системе публич-
ной власти в Санкт-Петербурге.

     ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Местное самоуправление в 
Санкт-Петербурге

1. Местное самоуправление в Санкт-Пе-
тербурге (далее - местное самоуправление) - 
признаваемая и гарантируемая Конституцией 
Российской Федерации форма самоорганиза-
ции граждан в целях осуществления жителями 
Санкт-Петербурга своей власти для самостоя-
тельного решения вопросов непосредственно-
го обеспечения жизнедеятельности населения 
(вопросов местного значения) в пределах пол-
номочий, предусмотренных в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации Феде-
ральным законом, другими федеральными за-
конами, а в случаях, установленных федераль-
ными законами, - законами Санкт-Петербурга.

2. Местное самоуправление осуществляет-
ся гражданами, проживающими в Санкт-Пе-
тербурге, непосредственно через формы пря-
мого волеизъявления, а также через органы 
местного самоуправления во внутригородских 
муниципальных образованиях города феде-
рального значения Санкт-Петербурга.

3. Органы местного самоуправления не 
входят в систему органов государственной 
власти Санкт-Петербурга.

4. Органы местного самоуправления и ор-
ганы государственной власти Санкт-Петер-
бурга входят в единую систему публичной вла-
сти в Российской Федерации и осуществляют 
взаимодействие для наиболее эффективного 
решения задач в интересах населения, прожи-
вающего на соответствующей территории.

5. Органы публичной власти в Санкт-Пе-
тербурге в соответствии с Федеральным за-
коном, другими федеральными законами 
участвуют в решении задач местного самоу-
правления.

6. В деятельности органов местного самоу-
правления гарантируется обеспечение гласно-
сти, в том числе посредством предоставления 
доступа к информации о деятельности органов 
местного самоуправления.

Статья 2. Основные понятия, используе-
мые в настоящем Законе Санкт-Петербурга

1. Для целей настоящего Закона Санкт-Пе-
тербурга используются следующие основные 
понятия:

внутригородское муниципальное об-
разование города федерального значения 
Санкт-Петербурга (далее - муниципальное об-
разование) - публично-правовое образование, 
созданное на части территории Санкт-Петер-
бурга с постоянно проживающим населением, 
в границах которой местное самоуправление 
осуществляется населением непосредственно 
и (или) через органы местного самоуправле-
ния в Санкт-Петербурге;

особенности муниципального образова-
ния - основанные на объективных характе-
ристиках территориальные, географические, 
культурные, экономические и иные особен-
ности муниципального образования, уста-
новленные в целях определения перечня пол-
номочий органов местного самоуправления 

по решению вопросов непосредственного 
обеспечения жизнедеятельности населения 
для каждого муниципального образования ис-
ходя из необходимости сохранения единства 
городского хозяйства на основании социаль-
но-экономической, технологической и иной 
взаимозависимости территорий муниципаль-
ных образований, единства рынка товаров и 
услуг коммунального назначения, требующих 
согласованного принятия решений органами 
государственной власти Санкт-Петербурга и 
органами местного самоуправления по вопро-
сам, затрагивающим интересы жителей одного 
или нескольких муниципальных образований;

муниципальный совет муниципально-
го образования - представительный орган 
муниципального образования, избираемый 
непосредственно населением, наделенный 
собственными полномочиями по решению во-
просов непосредственного обеспечения жиз-
недеятельности населения;

глава муниципального образования - выс-
шее должностное лицо муниципального обра-
зования, наделенное уставом муниципального 
образования в соответствии с Федеральным 
законом собственными полномочиями по ре-
шению вопросов непосредственного обеспече-
ния жизнедеятельности населения;

местная администрация муниципально-
го образования - исполнительно-распоряди-
тельный орган муниципального образования, 
обладающий правами юридического лица, 
наделенный уставом муниципального обра-
зования полномочиями по решению вопро-
сов непосредственного обеспечения жизне-
деятельности населения и полномочиями для 
осуществления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и за-
конами Санкт-Петербурга;

глава местной администрации муници-
пального образования - лицо, назначаемое 
на должность главы местной администрации 
муниципального образования по контрак-
ту, заключаемому по результатам конкурса 
на замещение указанной должности на срок 
полномочий муниципального совета муници-
пального образования, принявшего решение о 
назначении лица на должность главы местной 
администрации (до дня начала работы муници-
пального совета муниципального образования 
нового созыва), но не менее чем на два года;

местные праздничные и иные зрелищ-
ные мероприятия - мероприятия, связанные 
с праздниками и памятными датами, кото-
рые определены муниципальным правовым 
актом муниципального совета муниципаль-
ного образования, за исключением праздни-
ков и памятных дат, установленных Законом 
Санкт-Петербурга от 12 октября 2005 года 
№ 555-78 «О праздниках и памятных датах в 
Санкт-Петербурге»;

участие в организации и проведении город-
ских праздничных и иных зрелищных меро-
приятий - организация и проведение органами 
местного самоуправления мероприятий, свя-
занных с праздниками и памятными датами, 
а также международными, общепризнанными 
(традиционными) и общероссийскими празд-
никами и памятными датами, в соответствии с 
Законом Санкт-Петербурга от 12 октября 2005 
года № 555-78 «О праздниках и памятных датах 
в Санкт-Петербурге».

2. Иные термины и понятия используются 
в настоящем Законе Санкт-Петербурга в зна-
чениях, установленных федеральным законом.

3. В законах Санкт-Петербурга и норматив-
ных правовых актах органов государственной 
власти Санкт-Петербурга слова «местный» и 
«муниципальный» и образованные на их ос-
нове слова и словосочетания применяются в 
одном значении в отношении органов мест-
ного самоуправления, а также находящихся в 
муниципальной собственности организаций, 
объектов, в иных случаях, касающихся осу-

ществления населением Санкт-Петербурга 
местного самоуправления.

Статья 3. Права граждан, проживающих 
в Санкт-Петербурге, на осуществление мест-
ного самоуправления

 1. Граждане, проживающие в Санкт-Пе-
тербурге (далее - граждане), осуществляют 
местное самоуправление посредством участия 
в местных референдумах, муниципальных вы-
борах, сходах граждан, а также через органы 
местного самоуправления.

2. Граждане имеют равные права на осу-
ществление местного самоуправления не-
зависимо от пола, расы, национальности, 
языка, происхождения, имущественного и 
должностного положения, отношения к ре-
лигии, убеждений, принадлежности к обще-
ственным объединениям.

Статья 4. Правовая основа местного са-
моуправления

Правовую основу местного самоуправле-
ния составляют Конституция Российской Фе-
дерации, общепризнанные принципы и нормы 
международного права, международные до-
говоры Российской Федерации, федеральные 
конституционные законы, Федеральный за-
кон, другие федеральные законы, издаваемые 
в соответствии с ними иные нормативные 
правовые акты Российской Федерации (ука-
зы и распоряжения Президента Российской 
Федерации, постановления Правительства 
Российской Федерации, иные нормативные 
правовые акты федеральных органов исполни-
тельной власти), Устав Санкт-Петербурга, за-
коны Санкт-Петербурга и иные нормативные 
правовые акты Санкт-Петербурга, уставы му-
ниципальных образований, решения, приня-
тые на местных референдумах и сходах граж-
дан, и иные муниципальные правовые акты.

Статья 5. Полномочия органов государ-
ственной власти Санкт-Петербурга в сфере 
организации местного самоуправления

 1. К полномочиям Законодательного Со-
брания Санкт-Петербурга в сфере организа-
ции местного самоуправления относятся:

обеспечение государственных гарантий 
прав населения на осуществление местного са-
моуправления в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом 
«Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации», 
Федеральным законом, другими федеральными 
законами и принимаемыми в соответствии с 
ними законами Санкт-Петербурга;

правовое регулирование вопросов орга-
низации местного самоуправления в соответ-
ствии с Конституцией Российской Федерации, 
Федеральным законом «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации», Федеральным зако-
ном, другими федеральными законами и при-
нимаемыми в соответствии с ними законами 
Санкт-Петербурга;

обеспечение соответствия законов 
Санкт-Петербурга о местном самоуправлении 
Конституции Российской Федерации, феде-
ральным конституционным законам и феде-
ральным законам;

обеспечение реализации законов 
Санкт-Петербурга о местном самоуправлении 
и контроль за их соблюдением;

правовое регулирование прав, обязанно-
стей и ответственности органов государствен-
ной власти Санкт-Петербурга и их должност-
ных лиц в области местного самоуправления в 
случаях и порядке, которые установлены феде-
ральными законами;

правовое регулирование прав, обязанностей 
и ответственности органов местного самоу-
правления и должностных лиц местного самоу-
правления по предметам ведения Санкт-Петер-

бурга, а также в пределах полномочий органов 
государственной власти Санкт-Петербурга по 
предметам совместного ведения Российской 
Федерации и Санкт-Петербурга;

правовое регулирование прав, обязанно-
стей и ответственности органов местного са-
моуправления и должностных лиц местного 
самоуправления при осуществлении отдель-
ных государственных полномочий, которыми 
органы местного самоуправления наделены 
законами Санкт-Петербурга, в порядке, уста-
новленном Федеральным законом;

осуществление законами Санкт-Петербур-
га установления и изменения границ муници-
пальных образований, преобразования муни-
ципальных образований;

определение перечня полномочий органов 
местного самоуправления по решению вопро-
сов непосредственного обеспечения жизне-
деятельности населения, источников доходов 
местных бюджетов муниципальных образова-
ний;

регулирование отдельных вопросов муни-
ципальной службы;

установление гарантий осуществления 
полномочий лиц, замещающих муниципаль-
ные должности;

принятие законов Санкт-Петербурга об 
административных правонарушениях и внесе-
ние в них изменений по вопросам, связанным 
с осуществлением местного самоуправления;

регулирование вопросов проведения му-
ниципальных выборов и местных референду-
мов в соответствии с федеральными законами;

определение состава муниципального иму-
щества муниципальных образований;

установление порядка организации и ве-
дения регистра муниципальных нормативных 
правовых актов Санкт-Петербурга;

регулирование правоотношений в сфере 
предоставления межбюджетных трансфертов 
бюджетам муниципальных образований (да-
лее - местные бюджеты) из бюджета Санкт-Пе-
тербурга в соответствии с Бюджетным ко-
дексом Российской Федерации и законами 
Санкт-Петербурга;

установление полномочий органов госу-
дарственной власти Санкт-Петербурга по вза-
имодействию с Советом муниципальных обра-
зований Санкт-Петербурга;

иные полномочия в соответствии с фе-
деральными законами, настоящим Зако-
ном Санкт-Петербурга и иными законами 
Санкт-Петербурга.

2. К полномочиям Правительства 
Санкт-Петербурга в сфере организации мест-
ного самоуправления относятся:

обеспечение государственных гарантий 
прав населения на осуществление местного са-
моуправления в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом 
«Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации», 
Федеральным законом, другими федеральными 
законами и принимаемыми в соответствии с 
ними законами Санкт-Петербурга;

организация контроля за исполнением ор-
ганами местного самоуправления переданных 
им в установленном порядке отдельных госу-
дарственных полномочий Санкт-Петербурга;

оказание содействия избирательным ко-
миссиям в подготовке и проведении выборов 
депутатов муниципальных советов муници-
пальных образований, местных референдумов 
в соответствии с федеральными законами и 
законами Санкт-Петербурга;

разработка, утверждение и реализация 
программ поддержки местного самоуправле-
ния и развития муниципальной службы;

организация и ведение регистра муни-
ципальных нормативных правовых актов 
Санкт-Петербурга;
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определение исполнительного органа госу-

дарственной власти Санкт-Петербурга, уполно-
моченного передавать объекты государственной 
собственности Санкт-Петербурга в муници-
пальную собственность и принимать объекты из 
муниципальной собственности в государствен-
ную собственность Санкт-Петербурга;

оказание органам местного самоуправле-
ния муниципальных образований информаци-
онной и организационно-методической помо-
щи в осуществлении полномочий по решению 
вопросов непосредственного обеспечения 
жизнедеятельности населения, полномочий, 
не отнесенных к полномочиям по решению во-
просов непосредственного обеспечения жиз-
недеятельности населения, а также иных пол-
номочий органов местного самоуправления, 
предусмотренных федеральными законами и 
законами Санкт-Петербурга;

размещение информации о кадровом обе-
спечении органа местного самоуправления му-
ниципального образования на официальном 
сайте федеральной государственной информа-
ционной системы в области государственной 
службы в информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет» в случае, если орган 
местного самоуправления муниципального 
образования не имеет возможности размещать 
информацию о своем кадровом обеспечении 
на официальном сайте федеральной государ-
ственной информационной системы в области 
государственной службы;

участие в обеспечении профессионально-
го образования и дополнительного профес-
сионального образования лиц, замещающих 
выборные муниципальные должности, муни-
ципальных служащих и работников муници-
пальных учреждений, а также координация 
деятельности органов местного самоуправле-
ния по организации подготовки кадров для 
муниципальной службы в период реализации 
программы развития муниципальной службы;

иные полномочия в соответствии с фе-
деральными законами, настоящим Зако-
ном Санкт-Петербурга и иными законами 
Санкт-Петербурга.

Статья 6. Официальные символы муни-
ципальных образований

 1. Муниципальные образования в соот-
ветствии с законодательством Российской 
Федерации и геральдическими правилами 
вправе устанавливать официальные символы, 
отражающие исторические, культурные, наци-
ональные и иные местные традиции и особен-
ности.

2. Официальные символы муниципальных 
образований подлежат государственной реги-
страции в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации.

3. Официальные символы муниципальных 
образований и порядок официального исполь-
зования указанных символов устанавливают-
ся уставами муниципальных образований и 
(или) нормативными правовыми актами му-
ниципальных советов муниципальных обра-
зований.

ГЛАВА 2. ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ 
ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНО-
ГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 7. Территории муниципальных 
образований

 1. Местное самоуправление осуществля-
ется на всей территории города федерального 
значения Санкт-Петербурга на территориях 
муниципальных образований в соответствии 
с Федеральным законом и Уставом Санкт-Пе-
тербурга.

2. Установление и изменение границ муни-
ципальных образований, их преобразование 
осуществляются в порядке, установленном с 
учетом общих принципов организации мест-
ного самоуправления в единой системе пу-
бличной власти и особенностей организации 
местного самоуправления в субъектах Россий-
ской Федерации - городах федерального зна-
чения настоящим Законом Санкт-Петербурга 
и законом Санкт-Петербурга о территориаль-
ном устройстве Санкт-Петербурга, с учетом 
мнения населения соответствующих муници-
пальных образований, выраженного в форме, 
установленной настоящим Законом Санкт-Пе-
тербурга.

3. Перечень муниципальных образований 
и описание их границ устанавливаются зако-

ном Санкт-Петербурга о территориальном 
устройстве Санкт-Петербурга.

Статья 8. Изменение границ муници-
пальных образований

 1. Изменение границ муниципальных об-
разований осуществляется путем внесения 
изменений в закон Санкт-Петербурга о тер-
риториальном устройстве Санкт-Петербурга 
с учетом мнения населения соответствующих 
муниципальных образований, выраженного 
муниципальными советами соответствующих 
муниципальных образований, по инициати-
ве населения соответствующих муниципаль-
ных образований, органов местного самоу-
правления, органов государственной власти 
Санкт-Петербурга, федеральных органов го-
сударственной власти в соответствии с Феде-
ральным законом.

2. Инициатива населения соответствую-
щих муниципальных образований об изме-
нении границ муниципальных образований 
реализуется в порядке, установленном феде-
ральным законом и принимаемым в соответ-
ствии с ним законом Санкт-Петербурга для 
выдвижения инициативы проведения местно-
го референдума.

3. Инициатива органов местного самоу-
правления, органов государственной власти 
Санкт-Петербурга об изменении границ му-
ниципального образования оформляется ре-
шениями соответствующих органов местного 
самоуправления, органов государственной 
власти Санкт-Петербурга.

4. Закон Санкт-Петербурга об изменении 
границ муниципального образования не дол-
жен вступать в силу в период избирательной 
кампании по выборам органа местного самоу-
правления данного муниципального образова-
ния, в период кампании местного референдума.

Статья 9. Преобразование муниципаль-
ных образований

 1. Преобразованием муниципальных об-
разований является объединение муниципаль-
ных образований и разделение муниципаль-
ных образований.

2. Преобразование муниципальных обра-
зований осуществляется законом Санкт-Пе-
тербурга с учетом мнения населения соответ-
ствующих муниципальных образований по 
инициативе населения соответствующих му-
ниципальных образований, органов местного 
самоуправления, органов государственной 
власти Санкт-Петербурга, федеральных орга-
нов государственной власти в соответствии с 
Федеральным законом.

3. Инициатива населения соответствую-
щих муниципальных образований о преобра-
зовании муниципального образования реали-
зуется в порядке, установленном федеральным 
законом и принимаемым в соответствии с ним 
законом Санкт-Петербурга для выдвижения 
инициативы проведения местного референду-
ма.

4. Инициатива органов местного самоу-
правления, органов государственной власти 
Санкт-Петербурга о преобразовании муници-
пального образования оформляется решения-
ми соответствующих органов местного само-
управления, органов государственной власти 
Санкт-Петербурга.

5. Закон Санкт-Петербурга о преобразова-
нии муниципального образования не должен 
вступать в силу в период избирательной кам-
пании по выборам органа местного самоуправ-
ления данного муниципального образования, 
в период кампании местного референдума.

6. Объединение муниципальных образо-
ваний осуществляется с согласия населения, 
выраженного муниципальными советами 
каждого из объединяемых муниципальных 
образований. Каждое из объединившихся му-
ниципальных образований утрачивает статус 
муниципального образования.

7. Разделение муниципального образова-
ния, влекущее образование двух и более му-
ниципальных образований, осуществляется с 
учетом мнения населения, выраженного муни-
ципальным советом соответствующего муни-
ципального образования.

8. Преобразование муниципальных обра-
зований влечет создание вновь образованных 
муниципальных образований в случаях, пред-
усмотренных пунктами 6 и 7 настоящей статьи.

ГЛАВА 3. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ 
ОСНОВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВ-
ЛЕНИЯ

Статья 10. Органы местного самоуправ-
ления

 1. Органы местного самоуправления - из-
бираемые непосредственно населением му-
ниципального образования или образуемые 
муниципальным советом муниципального об-
разования органы, наделенные собственными 
полномочиями по решению вопросов непо-
средственного обеспечения жизнедеятельно-
сти населения.

2. От имени муниципального образования 
приобретать и осуществлять имущественные 
и иные права и обязанности, выступать в суде 
без доверенности могут глава муниципального 
образования, глава местной администрации 
муниципального образования, другие долж-
ностные лица местного самоуправления в со-
ответствии с уставом муниципального образо-
вания.

3. Органы местного самоуправления, кото-
рые в соответствии с Федеральным законом и 
уставом муниципального образования наделя-
ются правами юридического лица, являются 
муниципальными казенными учреждениями, 
образуемыми для осуществления управлен-
ческих функций, и подлежат государственной 
регистрации в качестве юридических лиц в со-
ответствии с федеральным законом. Муници-
пальный совет муниципального образования 
и местная администрация муниципального 
образования как юридические лица действуют 
в соответствии с положениями Гражданского 
кодекса Российской Федерации о казенных уч-
реждениях.

4. Организационное и материально-тех-
ническое обеспечение деятельности органов 
местного самоуправления осуществляется 
исключительно за счет собственных доходов 
бюджетов муниципальных образований, за 
исключением случаев, предусмотренных Феде-
ральным законом.

5. Органы местного самоуправления и 
должностные лица местного самоуправления 
несут предусмотренную законодательством 
Российской Федерации ответственность, в 
том числе в случае нарушения ими Консти-
туции Российской Федерации, федеральных 
конституционных законов, федеральных за-
конов, Устава Санкт-Петербурга, законов 
Санкт-Петербурга, устава муниципального 
образования, а также в случае ненадлежащего 
осуществления указанными органами и долж-
ностными лицами переданных им отдельных 
государственных полномочий.

Статья 11. Структура органов местного 
самоуправления

1. Структуру органов местного самоуправ-
ления составляют муниципальный совет муни-
ципального образования, глава муниципаль-
ного образования, местная администрация 
муниципального образования (исполнитель-
но-распорядительный орган муниципального 
образования), иные органы, предусмотренные 
уставом муниципального образования и об-
ладающие собственными полномочиями по 
решению вопросов непосредственного обеспе-
чения жизнедеятельности населения.

2. Наличие в структуре органов местного 
самоуправления муниципального совета му-
ниципального образования, главы муници-
пального образования, местной администра-
ции муниципального образования является 
обязательным.

3. Порядок формирования, полномочия, 
срок полномочий, подотчетность, подкон-
трольность органов местного самоуправления 
определяются уставом муниципального обра-
зования в соответствии с Федеральным зако-
ном.

4. Участие органов государственной вла-
сти Санкт-Петербурга и их должностных лиц 
в формировании органов местного самоуправ-
ления, назначении на должность и освобожде-
нии от должности должностных лиц местного 
самоуправления допускается в случаях и по-
рядке, которые предусмотрены Федеральным 
законом.

5. Решение муниципального совета муни-
ципального образования об изменении струк-
туры органов местного самоуправления всту-
пает в силу не ранее чем по истечении срока 
полномочий муниципального совета муници-

пального образования, принявшего указанное 
решение, за исключением случаев, предусмо-
тренных Федеральным законом.

6. Структура органов местного самоуправ-
ления в случае создания вновь образованного 
муниципального образования путем преоб-
разования существующего муниципального 
образования определяется муниципальным 
советом муниципального образования после 
его избрания и закрепляется в уставе муници-
пального образования.

7. Численность депутатов муниципального 
совета муниципального образования первого 
созыва вновь образованного муниципального 
образования, порядок избрания первого главы 
данного муниципального образования опре-
деляются в соответствии со статьями 12 и 15 
настоящего Закона Санкт-Петербурга.

Статья 12. Муниципальный совет муни-
ципального образования

 1. Муниципальный совет муниципального 
образования состоит из депутатов, избирае-
мых на муниципальных выборах.

2. Численность депутатов муниципального 
совета муниципального образования опреде-
ляется уставом муниципального образования 
и составляет следующее количество депутатов 
в зависимости от численности населения му-
ниципального образования по состоянию на 1 
января года, предшествующего году проведения 
основных выборов депутатов муниципальных 
советов муниципальных образований:

1) при численности населения менее 20000 
человек - 10 депутатов;

2) при численности населения от 20000 до 
100000 человек - 15 депутатов;

3) при численности населения от 100000 до 
150000 человек - 20 депутатов;

4) при численности населения свыше 
150000 человек - 25 депутатов.

3. Муниципальный совет муниципального 
образования считается избранным в право-
мочном составе в случае избрания не менее 
двух третей от установленной численности де-
путатов.

4. Муниципальный совет муниципального 
образования может обладать правами юриди-
ческого лица в соответствии с уставом муни-
ципального образования.

5. Правомочность заседания муниципаль-
ного совета муниципального образования 
определяется уставом муниципального обра-
зования. Заседание муниципального совета му-
ниципального образования не может считаться 
правомочным, если на нем присутствует менее 
50 процентов от числа избранных депутатов.

6. Заседания муниципального совета муни-
ципального образования проводятся не реже 
одного раза в три месяца.

7. Вновь избранный муниципальный со-
вет муниципального образования собирается 
на первое заседание в установленный уставом 
муниципального образования срок, который 
не может превышать 30 дней со дня избрания 
муниципального совета муниципального об-
разования в правомочном составе.

8. Организацию деятельности муници-
пального совета муниципального образования 
в соответствии с уставом муниципального об-
разования осуществляет глава муниципально-
го образования.

9. Муниципальный совет муниципального 
образования обладает правом законодатель-
ной инициативы в Законодательном Собрании 
Санкт-Петербурга. Порядок реализации права 
законодательной инициативы определяется 
Регламентом заседаний Законодательного Со-
брания Санкт-Петербурга.

10. Расходы на обеспечение деятельности 
муниципального совета муниципального об-
разования предусматриваются в местном бюд-
жете отдельно от других расходов в соответ-
ствии с классификацией расходов бюджетов 
Российской Федерации.

11. Управление и (или) распоряжение муни-
ципальным советом муниципального образо-
вания или отдельными депутатами (группами 
депутатов) в какой бы то ни было форме сред-
ствами местного бюджета в процессе его испол-
нения не допускаются, за исключением средств 
местного бюджета, направляемых на обеспече-
ние деятельности муниципального совета му-
ниципального образования и депутатов.
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Статья 13. Полномочия муниципального 

совета муниципального образования

 1. В исключительной компетенции муни-
ципального совета муниципального образова-
ния находятся:

1) принятие устава муниципального обра-
зования и внесение в него изменений и допол-
нений;

2) утверждение местного бюджета и отчета 
о его исполнении;

3) утверждение стратегии социально-эко-
номического развития муниципального обра-
зования;

4) определение порядка управления и рас-
поряжения имуществом, находящимся в му-
ниципальной собственности;

5) определение порядка принятия решений 
о создании, реорганизации и ликвидации му-
ниципальных предприятий, а также об уста-
новлении тарифов на услуги муниципальных 
предприятий и учреждений, выполнение ра-
бот, за исключением случаев, предусмотрен-
ных федеральными законами;

6) определение порядка материально-тех-
нического и организационного обеспечения де-
ятельности органов местного самоуправления;

7) контроль за исполнением органами 
местного самоуправления и должностными 
лицами местного самоуправления полномочий 
по решению вопросов непосредственного обе-
спечения жизнедеятельности населения;

8) принятие решения об удалении главы му-
ниципального образования в отставку в пред-
усмотренных Федеральным законом случаях;

9) заслушивание ежегодных отчетов главы 
муниципального образования, главы местной 
администрации муниципального образования 
о результатах их деятельности, деятельности 
местной администрации муниципального об-
разования и иных подведомственных главе 
муниципального образования органов мест-
ного самоуправления, в том числе о решении 
вопросов, поставленных муниципальным со-
ветом муниципального образования.

2. Иные полномочия муниципального сове-
та муниципального образования определяют-
ся федеральными законами и принимаемыми 
в соответствии с ними Уставом Санкт-Петер-
бурга, законами Санкт-Петербурга, уставом 
муниципального образования.

Статья 14. Досрочное прекращение пол-
номочий муниципального совета муници-
пального образования

1. Полномочия муниципального совета 
муниципального образования прекращаются 
досрочно в следующих случаях:

1) вступление в силу закона Санкт-Петер-
бурга о его роспуске;

2) принятие муниципальным советом му-
ниципального образования в порядке, опре-
деленном уставом муниципального образова-
ния, решения о самороспуске;

3) вступление в силу решения Санкт-Пе-
тербургского городского суда о неправомочно-
сти данного состава депутатов муниципально-
го совета муниципального образования, в том 
числе в связи со сложением депутатами своих 
полномочий;

4) преобразование муниципального об-
разования, осуществляемое в соответствии с 
Федеральным законом и настоящим Законом 
Санкт-Петербурга;

5) увеличение численности избирателей 
муниципального образования более чем на 25 
процентов;

6) нарушение срока издания муниципаль-
ного правового акта, необходимого для реа-
лизации решения, принятого путем прямого 
волеизъявления населения.

2. В случае вступления в силу закона 
Санкт-Петербурга о роспуске муниципального 
совета муниципального образования его пол-
номочия прекращаются досрочно со дня всту-
пления в силу закона Санкт-Петербурга о его 
роспуске.

3. Высшее должностное лицо Санкт-Петер-
бурга - Губернатор Санкт-Петербурга вносит в 
Законодательное Собрание Санкт-Петербурга 
проект закона Санкт-Петербурга о роспуске 
муниципального совета муниципального об-
разования в течение трех месяцев со дня всту-
пления в силу решения суда, установившего:

1) факт принятия муниципальным советом 
муниципального образования нормативного 
правового акта, противоречащего Консти-
туции Российской Федерации, федеральным 
конституционным законам, федеральным 
законам, Уставу Санкт-Петербурга, законам 
Санкт-Петербурга, уставу муниципального об-
разования, при условии, что муниципальный 
совет муниципального образования в течение 
трех месяцев со дня вступления в силу реше-
ния суда либо в течение иного предусмотрен-
ного решением суда срока не принял в пре-
делах своих полномочий мер по исполнению 
решения суда, в том числе не отменил соответ-
ствующий нормативный правовой акт;

2) что избранный в правомочном составе 
муниципальный совет муниципального обра-
зования в течение трех месяцев подряд не про-
водил заседание;

3) что вновь избранный в правомочном со-
ставе муниципальный совет муниципального 
образования в течение трех месяцев подряд со 
дня его избрания не проводил заседание.

4. Закон Санкт-Петербурга о роспуске му-
ниципального совета муниципального образо-
вания может быть обжалован в судебном по-
рядке в соответствии с федеральным законом в 
течение 10 дней со дня вступления в силу.

5. Депутаты муниципального совета му-
ниципального образования, распущенного на 
основании подпунктов 2 и 3 пункта 3 насто-
ящей статьи, вправе в течение 10 дней со дня 
вступления в силу закона Санкт-Петербурга 
о роспуске муниципального совета муници-
пального образования обратиться в суд с заяв-
лением в соответствии с федеральным законом 
для установления факта отсутствия их вины за 
непроведение муниципальным советом муни-
ципального образования правомочного засе-
дания в течение трех месяцев подряд.

6. Досрочное прекращение полномочий 
муниципального совета муниципального об-
разования влечет досрочное прекращение пол-
номочий его депутатов.

7. В случае досрочного прекращения пол-
номочий муниципального совета муниципаль-
ного образования досрочные выборы в указан-
ный муниципальный совет муниципального 
образования проводятся в сроки, установлен-
ные федеральным законом.

Статья 15. Глава муниципального образо-
вания. Временно исполняющий полномочия 
главы муниципального образования

1. Глава муниципального образования яв-
ляется высшим должностным лицом муници-
пального образования и наделяется уставом 
муниципального образования в соответствии 
с Федеральным законом собственными пол-
номочиями по решению вопросов непосред-
ственного обеспечения жизнедеятельности 
населения.

2. Глава муниципального образования в 
соответствии с настоящим Законом Санкт-Пе-
тербурга и уставом муниципального образова-
ния избирается муниципальным советом му-
ниципального образования из своего состава.

3. Глава муниципального образования в 
соответствии с настоящим Законом Санкт-Пе-
тербурга и уставом муниципального образо-
вания исполняет полномочия председателя 
муниципального совета муниципального об-
разования.

4. Избрание главы муниципального обра-
зования муниципальным советом муници-
пального образования из своего состава про-
водится, как правило, на первом заседании 
муниципального совета муниципального об-
разования нового созыва.

5. В случае, если кандидат на должность 
главы муниципального образования не набрал 
число голосов, необходимое для принятия 
решения муниципальным советом муници-
пального образования об избрании главы му-
ниципального образования из своего состава, 
высшее должностное лицо Санкт-Петербурга 
- Губернатор Санкт-Петербурга в течение 10 
дней назначает временно исполняющего пол-
номочия главы муниципального образования 
из числа лиц, которые на день назначения не 
имеют в соответствии с законодательством 
об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации ограничений пассивного 
избирательного права.

6. Глава муниципального образования дол-

жен соблюдать ограничения, запреты, испол-
нять обязанности, которые установлены для 
лиц, замещающих муниципальные должности, 
Федеральным законом.

7. Глава муниципального образования под-
контролен и подотчетен населению и муници-
пальному совету муниципального образования.

8. Глава муниципального образования 
представляет муниципальному совету муни-
ципального образования ежегодные отчеты о 
результатах своей деятельности.

9. В случае, если глава муниципального 
образования не может осуществлять свои пол-
номочия в связи с состоянием здоровья или 
другими обстоятельствами, временно препят-
ствующими осуществлению своих полномо-
чий (в частности, в связи с отпуском, служеб-
ной командировкой), их временно исполняет 
должностное лицо местного самоуправления, 
определяемое в соответствии с уставом муни-
ципального образования.

10. Временно исполняющий полномочия 
главы муниципального образования в случаях, 
предусмотренных Федеральным законом и на-
стоящим Законом Санкт-Петербурга, назнача-
ется высшим должностным лицом Санкт-Пе-
тербурга - Губернатором Санкт-Петербурга на 
срок до дня избрания главы муниципального 
образования в установленном порядке и всту-
пления его в должность.

11. Временно исполняющий полномочия 
главы муниципального образования обладает 
правами и обязанностями главы муниципаль-
ного образования.

12. Объем полномочий временно исполня-
ющего полномочия главы муниципального об-
разования, назначаемого высшим должност-
ным лицом Санкт-Петербурга - Губернатором 
Санкт-Петербурга в случаях, предусмотрен-
ных Федеральным законом и настоящим Зако-
ном Санкт-Петербурга, может быть ограничен 
уставом муниципального образования в части, 
предусмотренной законом Санкт-Петербурга, 
и (или) нормативным правовым актом выс-
шего должностного лица Санкт-Петербурга - 
Губернатора Санкт-Петербурга о назначении 
временно исполняющего полномочия главы 
муниципального образования.

Статья 16. Полномочия главы муници-
пального образования

 1. В исключительной компетенции главы 
муниципального образования находятся:

1) представительство муниципального об-
разования в отношениях с органами местного 
самоуправления других муниципальных об-
разований, органами государственной власти, 
гражданами и организациями;

2) подписание и обнародование в поряд-
ке, установленном уставом муниципального 
образования, нормативных правовых актов, 
принятых муниципальным советом муници-
пального образования;

3) издание в пределах своих полномочий 
правовых актов;

4) право требования созыва внеочередно-
го заседания муниципального совета муници-
пального образования.

2. Иные полномочия главы муниципально-
го образования определяются федеральными 
законами и принимаемыми в соответствии с 
ними Уставом Санкт-Петербурга, законами 
Санкт-Петербурга, уставом муниципального 
образования.

Статья 17. Досрочное прекращение полно-
мочий главы муниципального образования

 1. Полномочия главы муниципального об-
разования прекращаются досрочно в случаях, 
предусмотренных пунктом 1 статьи 25 настоя-
щего Закона Санкт-Петербурга, а также в сле-
дующих случаях:

1) утрата доверия Президента Российской 
Федерации;

2) удаление в отставку;

3) отрешение от должности;

4) установленная в судебном порядке стой-
кая неспособность по состоянию здоровья 
осуществлять полномочия главы муниципаль-
ного образования;

5) преобразование муниципального об-
разования, осуществляемое в соответствии с 
Федеральным законом и настоящим Законом 
Санкт-Петербурга;

6) увеличение численности избирателей 
муниципального образования более чем на 25 
процентов;

7) нарушение срока издания муниципаль-
ного правового акта, необходимого для реа-
лизации решения, принятого путем прямого 
волеизъявления населения.

2. Муниципальный совет муниципального 
образования в соответствии с Федеральным 
законом вправе удалить главу муниципально-
го образования в отставку по инициативе де-
путатов муниципального совета муниципаль-
ного образования или по инициативе высшего 
должностного лица Санкт-Петербурга - Губер-
натора Санкт-Петербурга.

3. Основаниями для удаления главы муни-
ципального образования в отставку являются:

1) решения, действия (бездействие) гла-
вы муниципального образования, повлекшие 
(повлекшее) наступление следующих послед-
ствий:

а) возникновение просроченной задолжен-
ности муниципального образования по ис-
полнению своих долговых и (или) бюджетных 
обязательств, определенной в порядке, уста-
новленном Бюджетным кодексом Российской 
Федерации, превышающей 30 процентов соб-
ственных доходов бюджета муниципального 
образования в последнем отчетном году, и (или) 
просроченной задолженности муниципального 
образования по исполнению своих бюджетных 
обязательств, превышающей 40 процентов бюд-
жетных ассигнований в отчетном финансовом 
году, при условии выполнения бюджетных обя-
зательств федерального бюджета и бюджета 
Санкт-Петербурга в отношении бюджета ука-
занного муниципального образования;

б) нецелевое расходование бюджетных 
средств либо нарушение Конституции Россий-
ской Федерации, федерального закона, иных 
нормативных правовых актов, установленное 
соответствующим судом, при осуществлении 
отдельных переданных государственных пол-
номочий за счет предоставления субвенций 
местному бюджету органом местного самоу-
правления;

2) неисполнение в течение трех и более ме-
сяцев обязанностей по решению вопросов не-
посредственного обеспечения жизнедеятель-
ности населения, осуществлению полномочий, 
предусмотренных Федеральным законом, 
другими федеральными законами, уставом му-
ниципального образования, и (или) обязанно-
стей по обеспечению осуществления органами 
местного самоуправления отдельных государ-
ственных полномочий, переданных органам 
местного самоуправления федеральными за-
конами и законами Санкт-Петербурга;

3) неудовлетворительная оценка деятель-
ности главы муниципального образования му-
ниципальным советом муниципального обра-
зования по результатам его ежегодного отчета 
перед муниципальным советом муниципаль-
ного образования, данная два раза подряд;

4) несоблюдение ограничений, запретов, 
неисполнение обязанностей, которые установ-
лены законодательством Российской Федера-
ции о противодействии коррупции;

5) допущение главой муниципального об-
разования, местной администрацией муни-
ципального образования, иными органами и 
должностными лицами местного самоуправле-
ния муниципального образования и подведом-
ственными организациями массового наруше-
ния государственных гарантий равенства прав 
и свобод человека и гражданина в зависимости 
от расы, национальности, языка, отношения к 
религии и других обстоятельств, ограничения 
прав и дискриминации по признакам расовой, 
национальной, языковой или религиозной 
принадлежности, если это повлекло наруше-
ние межнационального и межконфессиональ-
ного согласия и способствовало возникнове-
нию межнациональных (межэтнических) и 
межконфессиональных конфликтов;

6) систематическое недостижение показа-
телей эффективности деятельности органов 
местного самоуправления.

4. Инициатива депутатов муниципального 
совета муниципального образования об удале-
нии главы муниципального образования в от-
ставку, выдвинутая не менее чем одной третью 
от установленной численности депутатов муни-
ципального совета муниципального образова-
ния, оформляется в виде обращения, которое 
вносится в муниципальный совет муниципаль-
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ного образования. Указанное обращение вно-
сится вместе с проектом решения муниципаль-
ного совета муниципального образования об 
удалении главы муниципального образования 
в отставку. О выдвижении данной инициативы 
глава муниципального образования и высшее 
должностное лицо Санкт-Петербурга - Губерна-
тор Санкт-Петербурга уведомляются не позднее 
дня, следующего за днем внесения указанного 
обращения в муниципальный совет муници-
пального образования.

5. Рассмотрение инициативы депутатов му-
ниципального совета муниципального образо-
вания об удалении главы муниципального об-
разования в отставку осуществляется с учетом 
мнения высшего должностного лица Санкт-Пе-
тербурга - Губернатора Санкт-Петербурга.

6. В случае если при рассмотрении ини-
циативы депутатов муниципального совета 
муниципального образования об удалении 
главы муниципального образования в отстав-
ку предполагается рассмотрение вопросов, 
касающихся обеспечения осуществления ор-
ганами местного самоуправления отдельных 
государственных полномочий, переданных 
органам местного самоуправления федераль-
ными законами и законами Санкт-Петербурга, 
и (или) решений, действий (бездействия) гла-
вы муниципального образования, повлекших 
(повлекшего) наступление последствий, пред-
усмотренных подпунктами «а» и «б» подпун-
кта 1 пункта 3 настоящей статьи, решение об 
удалении главы муниципального образования 
в отставку может быть принято только при со-
гласии высшего должностного лица Санкт-Пе-
тербурга - Губернатора Санкт-Петербурга.

7. Инициатива высшего должностного лица 
Санкт-Петербурга - Губернатора Санкт-Петер-
бурга об удалении главы муниципального об-
разования в отставку оформляется в виде об-
ращения, которое вносится в муниципальный 
совет муниципального образования вместе с 
проектом соответствующего решения муни-
ципального совета муниципального образова-
ния. О выдвижении данной инициативы глава 
муниципального образования уведомляется 
не позднее дня, следующего за днем внесения 
указанного обращения в муниципальный со-
вет муниципального образования.

8. Инициатива об удалении главы муници-
пального образования в отставку по основа-
нию, предусмотренному подпунктом 6 пункта 3 
настоящей статьи, вносится в муниципальный 
совет муниципального образования высшим 
должностным лицом Санкт-Петербурга - Гу-
бернатором Санкт-Петербурга. При этом такая 
инициатива может быть внесена в муниципаль-
ный совет муниципального образования выс-
шим должностным лицом Санкт-Петербурга 
- Губернатором Санкт-Петербурга не ранее чем 
через один год со дня вступления в должность 
главы муниципального образования.

9. Рассмотрение инициативы депутатов 
муниципального совета муниципального об-
разования или высшего должностного лица 
Санкт-Петербурга - Губернатора Санкт-Пе-
тербурга об удалении главы муниципального 
образования в отставку осуществляется муни-
ципальным советом муниципального образо-
вания в течение одного месяца со дня внесения 
соответствующего обращения.

10. Рассмотрение на заседании муници-
пального совета муниципального образования 
вопроса об удалении главы муниципального 
образования в отставку проходит под предсе-
дательством депутата муниципального совета 
муниципального образования, уполномочен-
ного на это муниципальным советом муници-
пального образования.

11. Решение муниципального совета муни-
ципального образования об удалении главы 
муниципального образования в отставку счи-
тается принятым, если за него проголосовало 
не менее двух третей от установленной числен-
ности депутатов муниципального совета му-
ниципального образования.

12. Решение муниципального совета муни-
ципального образования об удалении главы 
муниципального образования в отставку под-
писывается депутатом, председательствующим 
на заседании муниципального совета муници-
пального образования.

13. При рассмотрении и принятии муници-
пальным советом муниципального образова-
ния решения об удалении главы муниципаль-
ного образования в отставку должны быть 
обеспечены:

1) заблаговременное получение им уве-
домления о дате и месте проведения соответ-
ствующего заседания, а также ознакомление с 
обращением депутатов муниципального сове-
та муниципального образования или высшего 
должностного лица Санкт-Петербурга - Губер-
натора Санкт-Петербурга и с проектом реше-
ния муниципального совета муниципального 
образования об удалении его в отставку;

2) предоставление ему возможности дать 
депутатам муниципального совета муници-
пального образования объяснения по поводу 
обстоятельств, выдвигаемых в качестве осно-
вания для удаления в отставку.

14. Решение муниципального совета муни-
ципального образования об удалении главы 
муниципального образования в отставку под-
лежит обнародованию не позднее чем через 
пять дней со дня его принятия.

15. В случае, если инициатива депутатов 
муниципального совета муниципального об-
разования или высшего должностного лица 
Санкт-Петербурга - Губернатора Санкт-Петер-
бурга об удалении главы муниципального об-
разования в отставку отклонена муниципаль-
ным советом муниципального образования, 
вопрос об удалении главы муниципального 
образования в отставку может быть вынесен 
на повторное рассмотрение муниципального 
совета муниципального образования не ранее 
чем через два месяца со дня проведения заседа-
ния муниципального совета муниципального 
образования, на котором рассматривался ука-
занный вопрос.

16. Глава муниципального образования, в 
отношении которого муниципальным советом 
муниципального образования принято реше-
ние об удалении его в отставку, вправе обра-
титься с заявлением об обжаловании указанно-
го решения в суд в соответствии с федеральным 
законом в течение 10 дней со дня официального 
опубликования указанного решения.

17. В случае досрочного прекращения пол-
номочий главы муниципального образования 
либо применения к нему по решению суда мер 
процессуального принуждения в виде заклю-
чения под стражу или временного отстране-
ния от должности высшее должностное лицо 
Санкт-Петербурга - Губернатор Санкт-Петер-
бурга в течение 10 дней назначает временно 
исполняющего полномочия главы муници-
пального образования из числа лиц, которые 
на день назначения не имеют в соответствии 
с законодательством об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации огра-
ничений пассивного избирательного права.

18. В случае досрочного прекращения пол-
номочий главы муниципального образования 
избрание главы муниципального образования 
осуществляется не позднее чем через шесть ме-
сяцев со дня такого прекращения полномочий. 
При этом если до истечения срока полномочий 
муниципального совета муниципального об-
разования осталось менее шести месяцев, из-
брание главы муниципального образования из 
состава муниципального совета муниципаль-
ного образования осуществляется на первом 
заседании вновь избранного муниципального 
совета муниципального образования.

19. В случае, если глава муниципального 
образования, полномочия которого прекра-
щены досрочно на основании правового акта 
высшего должностного лица Санкт-Петербур-
га - Губернатора Санкт-Петербурга об отре-
шении от должности главы муниципального 
образования или решения муниципального 
совета муниципального образования об уда-
лении главы муниципального образования в 
отставку, обжалует данные правовой акт или 
решение в судебном порядке в соответствии 
с федеральным законом, муниципальный со-
вет муниципального образования не вправе 
принимать решение об избрании главы му-
ниципального образования, избираемого му-
ниципальным советом муниципального об-
разования из своего состава, до вступления 
решения суда в законную силу.

20. Высшее должностное лицо Санкт-Пе-
тербурга - Губернатор Санкт-Петербурга изда-
ет правовой акт об отрешении от должности 
главы муниципального образования в случае:

1) издания главой муниципального обра-
зования нормативного правового акта, проти-
воречащего Конституции Российской Федера-
ции, федеральным конституционным законам, 
федеральным законам, Уставу Санкт-Петер-

бурга, законам Санкт-Петербурга, уставу му-
ниципального образования, если такие про-
тиворечия установлены соответствующим 
судом, а глава муниципального образования 
в течение двух месяцев со дня вступления в 
силу решения суда либо в течение иного пред-
усмотренного решением суда срока не принял 
в пределах своих полномочий мер по исполне-
нию решения суда;

2) совершения главой муниципального об-
разования действий, в том числе издания им 
правового акта, не носящего нормативного 
характера, влекущих нарушение прав и сво-
бод человека и гражданина, угрозу единству 
и территориальной целостности Российской 
Федерации, национальной безопасности Рос-
сийской Федерации и ее обороноспособности, 
единству правового и экономического про-
странства Российской Федерации, нецелевое 
использование межбюджетных трансфертов, 
имеющих целевое назначение, бюджетных 
кредитов, нарушение условий предоставления 
межбюджетных трансфертов, бюджетных кре-
дитов, полученных из других бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации, если 
это установлено соответствующим судом, а 
глава муниципального образования не принял 
в пределах своих полномочий мер по исполне-
нию решения суда.

21. Срок, в течение которого высшее долж-
ностное лицо Санкт-Петербурга - Губернатор 
Санкт-Петербурга издает правовой акт об от-
решении от должности главы муниципального 
образования в соответствии с пунктом 20 на-
стоящей статьи, не может быть менее одного 
месяца со дня вступления в силу последнего 
решения суда, необходимого для издания ука-
занного правового акта, и не может превышать 
шесть месяцев со дня вступления в силу этого 
решения суда.

22. Высшее должностное лицо Санкт-Пе-
тербурга - Губернатор Санкт-Петербурга впра-
ве отрешить от должности главу муниципаль-
ного образования:

1) в случае, если в течение одного месяца со 
дня вынесения высшим должностным лицом 
Санкт-Петербурга - Губернатором Санкт-Пе-
тербурга предупреждения, объявления вы-
говора главе муниципального образования в 
соответствии с Федеральным законом главой 
муниципального образования не были при-
няты в пределах своих полномочий меры по 
устранению причин, послуживших основани-
ем для вынесения предупреждения, объявле-
ния выговора;

2) за ненадлежащее исполнение или не-
исполнение обязанностей по обеспечению 
осуществления органами местного самоу-
правления полномочий по решению вопросов 
непосредственного обеспечения жизнедеятель-
ности населения, за исключением полномо-
чий по решению вопросов непосредственного 
обеспечения жизнедеятельности населения, 
предусмотренных подпунктами 12-23 пункта 
1 и пунктом 2 статьи 27 настоящего Закона 
Санкт-Петербурга, а также по основанию, пред-
усмотренному подпунктом 6 пункта 3 настоя-
щей статьи, с учетом мнения муниципального 
совета муниципального образования не ранее 
чем через один год со дня вступления в долж-
ность главы муниципального образования;

3) по одному из оснований, предусмо-
тренных Федеральным законом, с учетом 
мнения Совета муниципальных образований 
Санкт-Петербурга не ранее чем через два года 
со дня вступления в должность главы муни-
ципального образования в случае, если выс-
шим должностным лицом Санкт-Петербурга 
- Губернатором Санкт-Петербурга два и более 
раза вносились в муниципальный совет муни-
ципального образования и были отклонены 
муниципальным советом муниципального об-
разования инициативы об удалении главы му-
ниципального образования в отставку.

23. Глава муниципального образования, 
в отношении которого высшим должност-
ным лицом Санкт-Петербурга - Губернатором 
Санкт-Петербурга был издан правовой акт об 
отрешении от должности, вправе обжаловать 
данный правовой акт в судебном порядке в со-
ответствии с федеральным законом в течение 10 
дней со дня его официального опубликования.

Статья 18. Местная администрация му-
ниципального образования

 1. Местная администрация муниципаль-
ного образования наделяется уставом муни-
ципального образования полномочиями по 

решению вопросов непосредственного обе-
спечения жизнедеятельности населения и 
полномочиями для осуществления отдельных 
государственных полномочий, переданных 
органам местного самоуправления федераль-
ными законами и законами Санкт-Петербурга.

2. Главой местной администрации му-
ниципального образования является лицо, 
назначаемое на должность главы местной ад-
министрации муниципального образования 
по контракту, заключаемому по результатам 
конкурса на замещение указанной должности 
на срок полномочий муниципального совета 
муниципального образования, принявшего 
решение о назначении лица на должность гла-
вы местной администрации (до дня начала ра-
боты муниципального совета муниципального 
образования нового созыва), но не менее чем 
на два года.

1. К нормативным правовым актам муни-
ципального совета муниципального образова-
ния относятся:

1) решение об утверждении устава муни-
ципального образования;

2) решение об утверждении бюджета муни-
ципального образования;

3) решение об утверждении соглашений, 
заключаемых между органами местного само-
управления;

4) иные решения, принятые муниципаль-
ным советом муниципального образования по 
вопросам, отнесенным к его компетенции фе-
деральными законами, законами Санкт-Петер-
бурга, уставом муниципального образования.

2. Муниципальный совет муниципального 
образования по вопросам, отнесенным к его 
компетенции федеральными законами, зако-
нами Санкт-Петербурга, уставом муниципаль-
ного образования, принимает

1) решения, устанавливающие правила, 
обязательные для исполнения на территории 
муниципального образования;

2) решение об удалении главы муници-
пального образования в отставку;

3) решения по вопросам организации де-
ятельности муниципального совета муници-
пального образования;

4) решения по иным вопросам, отнесен-
ным к его компетенции федеральными зако-
нами, законами Санкт-Петербурга, уставом 
муниципального образования.

3. Проекты нормативных правовых ак-
тов муниципального совета муниципального 
образования, предусматривающие расходы, 
финансовое обеспечение которых осущест-
вляется за счет средств местного бюджета, 
рассматриваются муниципальным советом 
муниципального образования по представ-
лению главы местной администрации муни-
ципального образования либо при наличии 
заключения указанного лица. Данное заклю-
чение представляется в муниципальный совет 
муниципального образования в срок, который 
устанавливается уставом муниципального об-
разования и не может быть менее 20 дней.

4. Проекты нормативных правовых актов 
могут вноситься в муниципальный совет му-
ниципального образования депутатами муни-
ципального совета муниципального образо-
вания, главой муниципального образования, 
органами территориального общественного 
самоуправления, иными органами местного 
самоуправления, главой местной администра-
ции муниципального образования, а также 
иными субъектами правотворческой инициа-
тивы, установленными уставом муниципаль-
ного образования, за исключением случаев, 
предусмотренных Федеральным законом.

5. Порядок принятия муниципальным со-
ветом муниципального образования решений 
определяется уставом муниципального об-
разования. Решение муниципального совета 
муниципального образования, в том числе 
устанавливающее правила, обязательные для 
исполнения на территории муниципального 
образования, а также по вопросам органи-
зации деятельности муниципального совета 
муниципального образования, не может счи-
таться принятым, если за него проголосовало 
менее половины от установленной численно-
сти депутатов муниципального совета муни-
ципального образования.

6. Глава муниципального образования под-
писывает и обнародует нормативный право-
вой акт, принятый муниципальным советом 
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муниципального образования.

Статья 52. Правовые акты главы муници-
пального образования

Глава муниципального образования в пре-
делах своих полномочий, установленных уста-
вом муниципального образования и решени-
ями муниципального совета муниципального 
образования, издает постановления и распоря-
жения по вопросам, отнесенным к его компе-
тенции уставом муниципального образования 
в соответствии с Федеральным законом, други-
ми федеральными законами.

Статья 53. Правовые акты должностных 
лиц местного самоуправления

 1. Глава муниципального образования из-
дает постановления и распоряжения по вопро-
сам организации деятельности муниципаль-
ного совета муниципального образования, 
подписывает решения муниципального совета 
муниципального образования.

2. Глава местной администрации муници-
пального образования в пределах своих пол-
номочий, установленных федеральными за-
конами, законами Санкт-Петербурга, уставом 
муниципального образования, нормативными 
правовыми актами муниципального совета му-
ниципального образования, издает постановле-
ния местной администрации муниципального 
образования по вопросам непосредственного 
обеспечения жизнедеятельности населения и 
вопросам, связанным с осуществлением отдель-
ных государственных полномочий, переданных 
органам местного самоуправления федераль-
ными законами и законами Санкт-Петербурга, 
а также распоряжения местной администрации 
муниципального образования по вопросам ор-
ганизации работы местной администрации му-
ниципального образования.

3. Иные должностные лица местного само-
управления издают распоряжения и приказы 
по вопросам, отнесенным к их полномочиям.

ГЛАВА 7. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОС-
НОВА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕ-
НИЯ

Статья 54. Экономическая основа мест-
ного самоуправления

Экономическую основу местного самоу-
правления составляет находящееся в муници-
пальной собственности имущество, в том числе 
имущественные права муниципальных образо-
ваний, а также средства местных бюджетов.

Статья 55. Муниципальное имущество

 1. В собственности муниципальных обра-
зований может находиться:

1) имущество, предназначенное для ре-
шения установленных настоящим Законом 
Санкт-Петербурга вопросов непосредственно-
го обеспечения жизнедеятельности населения;

2) имущество, предназначенное для осу-
ществления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного 
самоуправления, в случаях, установленных фе-
деральными законами и законами Санкт-Пе-
тербурга;

3) имущество, предназначенное для обе-
спечения деятельности органов местного са-
моуправления и должностных лиц местного 
самоуправления, муниципальных служащих, 
работников муниципальных предприятий и 
учреждений в соответствии с нормативными 
правовыми актами муниципального совета 
муниципального образования;

4) имущество, необходимое для осущест-
вления полномочий, не отнесенных к полно-
мочиям органов местного самоуправления по 
решению вопросов непосредственного обеспе-
чения жизнедеятельности населения;

5) имущество, необходимое для участия 
органов местного самоуправления в осущест-
влении не переданных им государственных 
полномочий, осуществляемых в соответствии 
с настоящим Законом Санкт-Петербурга.

2. В собственности муниципальных обра-
зований муниципальных округов может нахо-
диться:

1) имущество, предназначенное для уча-
стия в мероприятиях по охране окружающей 
среды в границах муниципального образова-
ния;

2) имущество, предназначенное для ока-

зания содействия в установленном порядке 
исполнительным органам государственной 
власти Санкт-Петербурга в сборе и обмене ин-
формацией в области защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций, а также 
содействия в информировании населения об 
угрозе возникновения или о возникновении 
чрезвычайной ситуации;

3) имущество, предназначенное для проведе-
ния подготовки и обучения неработающего насе-
ления способам защиты и действиям в чрезвы-
чайных ситуациях, а также способам защиты от 
опасностей, возникающих при ведении военных 
действий или вследствие этих действий;

4) имущество, предназначенное для обеспе-
чения условий для развития на территории му-
ниципального образования физической культу-
ры и спорта, в том числе содействия развитию 
и обеспечению доступности массового спорта, 
организации и проведения официальных физ-
культурных мероприятий и спортивных меро-
приятий муниципального образования;

5) имущество, предназначенное для разме-
щения, содержания, включая ремонт, покры-
тий, расположенных на внутриквартальных 
территориях, организации благоустройства 
территории муниципального образования на 
внутриквартальных территориях и на террито-
риях зеленых насаждений общего пользования 
местного значения, расположенных в том чис-
ле в границах территорий объектов культур-
ного наследия народов Российской Федерации 
(выявленных объектов культурного наследия);

6) имущество, предназначенное для осу-
ществления работ в сфере озеленения, содер-
жания территорий зеленых насаждений;

7) имущество, предназначенное для раз-
мещения устройств наружного освещения и 
строительства объектов наружного освеще-
ния детских и спортивных площадок на вну-
триквартальных территориях (за исключением 
детских и спортивных площадок, архитектур-
но-строительное проектирование и строитель-
ство объектов наружного освещения которых 
осуществляются в соответствии с адресной 
инвестиционной программой, утверждае-
мой законом Санкт-Петербурга о бюджете 
Санкт-Петербурга на очередной финансовый 
год и на плановый период);

8) имущество, необходимое для обнародо-
вания муниципальных правовых актов, дове-
дения до сведения жителей муниципального 
образования иной официальной информации;

9) иное имущество, предназначенное для 
решения вопросов непосредственного обеспе-
чения жизнедеятельности населения, установ-
ленных в пункте 1 статьи 27 настоящего Закона 
Санкт-Петербурга, имущество, необходимое 
для осуществления полномочий, установлен-
ных в пункте 1 статьи 28 настоящего Закона 
Санкт-Петербурга.

3. В собственности муниципальных обра-
зований поселков может находиться:

1) имущество, установленное пунктом 2 
настоящей статьи;

2) имущество, предназначенное для осу-
ществления мероприятий по содержанию в 
порядке и благоустройству воинских захоро-
нений, мемориальных сооружений и объектов, 
увековечивающих память погибших при защи-
те Отечества, расположенных вне земельных 
участков, входящих в состав кладбищ;

3) имущество, предназначенное для обе-
спечения сохранности воинских захоронений, 
расположенных вне земельных участков, вхо-
дящих в состав кладбищ;

4) имущество, предназначенное для вос-
становления пришедших в негодность воин-
ских захоронений, мемориальных сооружений 
и объектов, увековечивающих память погиб-
ших при защите Отечества, расположенных 
вне земельных участков, входящих в состав 
кладбищ;

5) имущество, предназначенное для ор-
ганизации благоустройства территории му-
ниципального образования в соответствии с 
законодательством в сфере благоустройства в 
части, касающейся размещения и содержания 
наружной информации в части указателей, ин-
формационных щитов и стендов.

4. В собственности муниципальных обра-
зований городов может находиться:

1) имущество, установленное пунктом 2 
настоящей статьи;

2) имущество, предназначенное для осу-

ществления мероприятий по содержанию в 
порядке и благоустройству воинских захоро-
нений, мемориальных сооружений и объектов, 
увековечивающих память погибших при защи-
те Отечества, расположенных вне земельных 
участков, входящих в состав кладбищ;

3) имущество, предназначенное для обе-
спечения сохранности воинских захоронений, 
расположенных вне земельных участков, вхо-
дящих в состав кладбищ;

4) имущество, предназначенное для вос-
становления пришедших в негодность воин-
ских захоронений, мемориальных сооружений 
и объектов, увековечивающих память погиб-
ших при защите Отечества, расположенных 
вне земельных участков, входящих в состав 
кладбищ;

5) имущество, предназначенное для ор-
ганизации благоустройства территории му-
ниципального образования в соответствии с 
законодательством в сфере благоустройства в 
части, касающейся размещения и содержания 
наружной информации в части указателей, ин-
формационных щитов и стендов.

5. В собственности муниципальных обра-
зований муниципальных округов Горелово, 
Коломяги, Константиновское, Лахта-Ольгино, 
Народный, Обуховский, Полюстрово, Ржевка, 
Шувалово-Озерки; городов Зеленогорск, Крас-
ное Село, Кронштадт, Ломоносов, Павловск, 
Петергоф, Пушкин, Сестрорецк; поселков 
Александровская, Белоостров, Комарово, Ле-
вашово, Лисий Нос, Молодежное, Парголово, 
Песочный, Петро-Славянка, Репино, Сапер-
ный, Серово, Смолячково, Солнечное, Стрель-
на, Тярлево, Усть-Ижора, Ушково, Шушары 
может находиться имущество, предназначен-
ное для решения вопросов непосредственного 
обеспечения жизнедеятельности населения, 
установленных пунктом 3 статьи 27 настояще-
го Закона Санкт-Петербурга.

Статья 56. Местные бюджеты

1. Каждое муниципальное образование 
имеет собственный бюджет (местный бюджет).

2. Составление и рассмотрение проекта 
местного бюджета, утверждение и исполнение 
местного бюджета, осуществление контроля за 
его исполнением, составление и утверждение 
отчета об исполнении местного бюджета осу-
ществляются органами местного самоуправ-
ления самостоятельно с соблюдением требо-
ваний, установленных Бюджетным кодексом 
Российской Федерации.

Проекты местных бюджетов составляются 
и утверждаются сроком на три года (очередной 
финансовый год и плановый период).

3. Бюджетные полномочия муниципаль-
ных образований, органов местного самоу-
правления и должностных лиц местного са-
моуправления устанавливаются Бюджетным 
кодексом Российской Федерации.

4. Размер оплаты труда лиц, замещающих 
муниципальные должности, осуществляю-
щих свои полномочия на постоянной основе, 
муниципальных служащих органов местного 
самоуправления определяется в соответствии 
с предельными нормативами, установленными 
законом Санкт-Петербурга.

5. Проект местного бюджета, решение об 
утверждении местного бюджета, годовой отчет 
о его исполнении, ежеквартальные сведения о 
ходе исполнения местного бюджета и о чис-
ленности муниципальных служащих органов 
местного самоуправления, работников муни-
ципальных учреждений с указанием факти-
ческих расходов на оплату их труда подлежат 
официальному опубликованию.

6. Выравнивание бюджетной обеспеченно-
сти муниципальных образований осуществля-
ется в соответствии с требованиями Бюджет-
ного кодекса Российской Федерации.

Статья 57. Расходы местных бюджетов

 1. Формирование расходов местных бюд-
жетов осуществляется в соответствии с рас-
ходными обязательствами муниципальных 
образований, устанавливаемыми и исполня-
емыми органами местного самоуправления 
данных муниципальных образований в соот-
ветствии с требованиями Бюджетного кодекса 
Российской Федерации.

2. Исполнение расходных обязательств му-
ниципальных образований осуществляется за 
счет средств соответствующих местных бюд-
жетов в соответствии с требованиями Бюд-

жетного кодекса Российской Федерации.

Статья 58. Закупки для обеспечения му-
ниципальных нужд

 1. Закупки товаров, работ, услуг для обе-
спечения муниципальных нужд осуществля-
ются в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных 
нужд.

2. Закупки товаров, работ, услуг для обе-
спечения муниципальных нужд осуществля-
ются за счет средств местного бюджета, если 
иное не предусмотрено Федеральным законом.

Статья 59. Доходы местных бюджетов

Формирование доходов местных бюджетов 
осуществляется в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации, за-
конодательством о налогах и сборах и законо-
дательством об иных обязательных платежах.

Статья 60. Муниципальные заимствования

Муниципальные образования вправе осу-
ществлять муниципальные заимствования, в 
том числе путем выпуска муниципальных цен-
ных бумаг, в соответствии с Бюджетным кодек-
сом Российской Федерации и уставом муници-
пального образования.

ГЛАВА 8. МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО

Статья 61. Формы межмуниципального 
сотрудничества

 1. Межмуниципальное сотрудничество 
осуществляется в следующих формах:

1) членство муниципальных образований 
в объединениях муниципальных образований;

2) учреждение межмуниципальных хо-
зяйственных обществ, межмуниципального 
печатного средства массовой информации и 
сетевого издания;

3) учреждение муниципальными образова-
ниями некоммерческих организаций;

Закон Санкт-Петербурга от 18 октября 2022 
года № 574-93 «О внесении изменения в Закон 
Санкт-Петербурга «Об организации местного 
самоуправления в Санкт-Петербурге»;

статью 2 Закона Санкт-Петербурга от 21 
декабря 2022 года № 780-145 «О внесении из-
менений в Закон Санкт-Петербурга «Об осно-
вах организации охраны здоровья граждан в 
Санкт-Петербурге» и Закон Санкт-Петербурга 
«Об организации местного самоуправления в 
Санкт-Петербурге»; 

статью 2 Закона Санкт-Петербурга от 28 
июня 2023 года № 425-84 «О внесении изме-
нений в Закон Санкт-Петербурга «О зеленых 
насаждениях в Санкт-Петербурге» и в Закон 
Санкт-Петербурга «Об организации местного 
самоуправления в Санкт-Петербурге»;

статью 1 Закона Санкт-Петербурга от 18 
октября 2023 года № 569-115 «О внесении из-
менений в некоторые законы Санкт-Петер-
бурга в целях приведения их в соответствие с 
федеральным законодательством»;

Закон Санкт-Петербурга от 14 февраля 
2024 года № 81-16 «О внесении изменений в За-
кон Санкт-Петербурга «Об организации мест-
ного самоуправления в Санкт-Петербурге»;

пункт 2 статьи 1 Закона Санкт-Петербур-
га от 18 декабря 2024 года № 833-188 «О вне-
сении изменений в Закон Санкт-Петербурга 
«Об организации местного самоуправления в 
Санкт-Петербурге».

Статья 66. Порядок вступления в силу на-
стоящего Закона Санкт-Петербурга

 1. Настоящий Закон Санкт-Петербурга 
вступает в силу по истечении десяти дней по-
сле дня его официального опубликования, за 
исключением пункта 2 статьи 12 и статей 27, 28 
и 55 настоящего Закона Санкт-Петербурга.

2. Пункт 2 статьи 12 и статьи 27, 28 и 55 на-
стоящего Закона Санкт-Петербурга вступают в 
силу с 1 января 2027 года.

Губернатор Санкт-Петербурга 
А.Д.Беглов

Санкт-Петербург, 
 5 декабря 2025 года 

№ 688-133
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НОВАЯ МОШЕННИЧЕСКАЯ «СХЕМА» – 
 «ВОЗВРАТ» ЗА КОММУНАЛЬНЫЕ ПЛАТЕЖИ

Прокуратура Центрального района преду-
преждает о новой многоступенчатой схеме об-
мана, в которой злоумышленники используют 
доверие граждан к органам социальной защи-
ты населения.

КАК ДЕЙСТВУЮТ 
МОШЕННИКИ?

Гражданину поступает звонок от лица, 
представляющегося сотрудником органа со-
циальной защиты населения. Звонивший со-
общает, что гражданину положена выплата за 
счет возмещения коммунальных расходов. Для 
того чтобы «встать в очередь» на получение 
выплаты, жертву просят назвать персональные 
данные: ФИО, дату рождения, адрес, паспорт-
ные данные, СНИЛС, а иногда и данные бан-
ковской карты.

Спустя некоторое время в разговор вклю-
чаются другие лица, представляющиеся со-
трудниками полиции, ФСБ или Следственного 
комитета. Жертве заявляют, что с ее банков-
ских счетов якобы осуществлялись переводы 
денежных средств для финансирования тер-
рористических организаций. Гражданина за-
пугивают уголовным преследованием, арестом 
счетов и имущества.

Напуганному гражданину предлагают «от-
менить операцию» и перевести все денежные 
средства на «безопасный счет» (также могут 

называть «резервный фонд», «специальный 
счет» или «счет переоформления»). Мошен-
ники убеждают, что это единственный способ 
избежать уголовной ответственности и сохра-
нить сбережения.

КАК ЗАЩИТИТЬ СЕБЯ?
Главное правило: сотрудники правоохра-

нительных органов и банков никогда не требу-
ют переводить деньги на «безопасные счета». 
Это абсолютный признак мошенничества.

· Никому не сообщайте личные данные по 
телефону.

· Помните, что настоящее учреждение со-
циальной защиты никогда не будет звонить с 
подобными предложениями.

· Не переводите денежные средства на «без-
опасные счета». 

· Прекратите разговор при любых тре-
бованиях назвать код из SMS, пароль от он-
лайн-банка или перевести деньги.

Помните! Никакие выплаты не требуют 
сообщения персональных данных по телефо-
ну. Никакие сотрудники правоохранитель-
ных органов не звонят гражданам с требо-
ваниями перевести деньги на «безопасные 
счета». Если вас пугают уголовным преследо-
ванием и требуют срочно перевести средства 
- это мошенники.

Совет муниципальных образований го-
рода подвел итоги 2025 года Дорогие петер-
буржцы! Каждый день мы живем в своем му-
ниципалитете, гуляем во дворе, ведем детей на 
детскую площадку, решаем бытовые вопросы. 
За то, чтобы наш двор был уютным и удобным, 
отвечают местные власти – муниципалитеты. 
А координирует их работу Совет муниципаль-
ных образований Санкт-Петербурга.

ПАМЯТЬ И ПОДДЕРЖКА – 
 ДЕЛО ОБЩЕЕ

2025 год был ознаменован 80-летием Вели-
кой Победы. Муниципалитеты организовали 
вручение юбилейных медалей, уроки мужества 
в школах, помощь ветеранам и привели в по-
рядок воинские мемориалы, 1077 ветеранов и 
жителей блокадного Ленинграда стали почет-
ными жителями муниципалитетов, на терри-
тории которых они проживают. Продолжилась 
и всесторонняя помощь участникам специаль-
ной военной операции и их семьям – от психо-
логической поддержки до сбора гуманитарной 
помощи.

ИТОГИ ГОДА С ПРЕЗИДЕНТОМ

Традиционная предновогодняя програм-
ма «Итоги года с Владимиром Путиным», в 
ходе которой президент РФ ответил на во-
просы россиян в прямом эфире, состоялась 
19 декабря.

В этом году глава государства провел мас-
штабное мероприятие, сочетающее в себе фор-
мат расширенной пресс-конференции и пря-
мого диалога с народом. Возможность задать 
вопрос президенту сохранялась на протяже-
нии всей программы, а за ходом события сле-
дили ведущие федеральные телеканалы.

Дмитрий Песков, пресс-секретарь прези-
дента, подчеркнул, что внедрение новых кана-
лов связи для обращений граждан в этом году 
способствовало значительному увеличению 
числа вопросов, поступивших от молодежи 
и детей. Организаторы также зафиксировали 
рост количества мультимедийных сообщений, 
что свидетельствует о более активном вовлече-
нии аудитории.

Традиционно, «Прямая линия с Владимиром 
Путиным» служит площадкой для прямого об-
щения президента с гражданами. За время своей 
работы на посту главы государства Владимир 
Путин провел 17 таких мероприятий, а будучи 
премьер-министром (с 2008 по 2011 год), он уча-
ствовал в аналогичных встречах под названием 
«Разговор с Владимиром Путиным» четыре раза.

Сам президент считает прямую линию «са-
мым мощным социологическим опросом», по-
скольку она дает гражданам возможность от-
крыто выразить свою точку зрения. Спектр тем, 
затронутых в вопросах, был чрезвычайно широк: 
от вопросов внутренней и внешней политики до 
насущных социально-экономических проблем и 
эффективности работы государственных орга-
нов. Люди обращались как с личными просьбами, 
касающимися, например, доступа к медицинской 
помощи, так и с предложениями по развитию ин-
фраструктуры своих населенных пунктов, затра-
гивая тем самым более масштабные вопросы.

СЕРЕБРЯНЫЙ ВОЗРАСТ

Карта «Серебряный возраст» – это Единая 
карта петербуржца (ЕКП) в особом дизайне 
для женщин старше 55 лет и мужчин старше 
60 лет.

С 1 сентября 2024 года по март 2025 года кар-
та дает право на покупку билетов для посеще-
ния музеев Санкт-Петербурга регионального 
уровня всего за 1 рубль. Для этого достаточ-
но предъявить карту в кассе музея, пенсион-
ное удостоверение при этом не понадобится. 
Оформить карту «Серебряный возраст» мож-
но в отделении одного из пяти банков-партне-
ров ЕКП: «Сбера», «ВТБ», банка «Санкт-Пе-
тербург», «Газпромбанка» или «ПСБ» – с собой 
необходим паспорт и СНИЛС. Срок изготов-
ления карты от 8 до 14 дней. Если у вас уже 
есть действующая ЕКП, то подключение к 
программе «Серебряный возраст» произойдет 
автоматически. При желании получить карту 
в дизайне «Серебряный возраст» – напишите 
заявление на переоформление в том банке, где 
выпущена ваша ЕКП. Срок переоформления – 
до 14 дней.

 СПИСОК МУЗЕЕВ,  
УЧАСТВУЮЩИХ В АКЦИИ:

•	Государственный музей истории Санкт-Пе-
тербурга

•	Государственный музей «Исаакиевский собор»
•	Санкт-Петербургский государственный му-

зей театрального и музыкального искусства • 
Государственный музей городской скульптуры

•	Большой Гатчинский дворец
•	Государственный мемориальный музей А.В. 

Суворова
• Историко-мемориальный музей «Смольный»
•	Литературно-мемориальный музей Ф.М. 

Достоевского	
•	Государственный литературный музей «ХХ век»
•	Государственный литературно-мемориаль-

ный музей Анны Ахматовой в Фонтанном доме
•	Мемориальный музей «Разночинный Пе-

тербург»
•	Санкт-Петербургский музей Хлеба
• Центральный выставочный зал «Манеж»
• Музейно-выставочный центр «Историче-

ский парк „Россия – моя история“
 • Музей-институт семьи Рерихов
•	Государственный мемориальный музей 

обороны и блокады Ленинграда
• Музейно-досуговый комплекс «Централь-

ный парк культуры и отдыха им. С.М. Кирова»
• Историко-культурный музейный комплекс 

в Разливе
•	Историко-литературный музей города 

Пушкина
• Музей «Царскосельская коллекция»
•	Музей истории подводных сил России  

им. А.И. Маринеско
• Краеведческий музей г. Ломоносова
• Музей «Нарвская застава»
• Музей «Анна Ахматова. Серебряный век»
• Музей истории Кронштадта
• Музей «Невская застава»

2025 ГОД: УСПЕХИ  
И ДОСТИЖЕНИЯ СОВЕТА 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
 ЮБИЛЕЙ И ВЫСОКАЯ 

ОЦЕНКА ТРУДА
Для самого Совета 2025 год стал особен-

ным – он отметил 20-летний юбилей. И луч-
шим подарком к этой дате стала победа во  
Всероссийском конкурсе на звание самого эф-
фективного совета муниципалитетов в стране! 
Эксперты высоко оценили наш петербургский 
проект «Методическая поддержка», который 
помогает муниципальным служащим работать 
слаженно и профессионально. «Эта награда 
– подтверждение, что за два десятилетия Со-
вет стал настоящей командой, которая делает 
власть ближе к человеку, — говорит Всеволод 
Беликов. – Чтобы Петербург был комфортным 
в каждом своем уголке. Наш главный капитал 
– это доверие людей и наша сплоченность». 
Итоги 2025 года показывают, что, действуя 
сообща, муниципалитеты могут эффективно 
решать самые важные задачи: создавать со-
временную среду прямо у нашего дома, чтить 
память предков и поддерживать тех, кто в этом 
нуждается. И эта работа, получившая всерос-
сийское признание, не останавливается.


